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OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente documento define los mecanismos que el Ayuntamiento de Nijar (en adelante el
Ayuntamiento) ha previsto implantar como su Plan especifico de Riesgos de Gestién y
Medidas Antifraude (en adelante, el “Plan”, el “Plan Antifraude”, el “Plan de Medidas” o las
“Medidas Antifraude”).

El Plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses previstos en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR) que establece que con “la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espaia
en relacién con la proteccién de los intereses financieros de la Unidn como beneficiario de los
fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las
medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses”.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto definir las
principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos
financieros del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (en adelante MRR) del PRTR.

El Plan se configura como un instrumento de planificacién vivo y flexible, siendo objeto
de revision periédica y actualizacidon continua a medida que se vayan poniendo en marcha
los distintos procedimientos financiados con cargo al instrumento MRR.

Este Plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo
antifraude: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

El Plan se aplicara a las actuaciones de competencia del Ayuntamiento para la ejecucién de
los fondos del MRR dentro de las obligaciones establecidas en el PRTR! en el rol de Entidad
Ejecutora del PRTR. De forma concreta, las medidas que se desarrollan en el presente plan
afectan a la ejecucién de todos los subproyectos y actuaciones aprobados en el &mbito de la
Administracién y del Sector PUblico Regional, por parte de las distintas Entidades Decisoras
(Ministerios) en el marco de los diferentes componentes del PRTR.

El Plan de Medidas Antifraude serd de aplicacién a todos los érganos y a todo el personal al
servicio del Ayuntamiento que participe en la ejecucion de proyectos financiados con fondos
del MRR correspondientes al PRTR. Asimismo, en el grado en que corresponda, se aplicard a
entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y subcontratistas, que
perciban fondos o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos provenientes de
subproyectos y actuaciones del PRTR.

A fecha de elaboracién de este Plan, el Ayuntamiento de Nijar tiene asegurada su
participacién en el Componente 14.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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0.- NORMATIVA

e REGLAMENTO (UE) 241/2021 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

e REGLAMENTO (UE, EURATOM) n? 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n®
1296/2013, (UE) n? 1301/2013, (UE) n2 1303/2013, (UE) n2 1304/2013, (UE) n?
1309/2013, (UE) n? 1316/2013, (UE) n2 223/2014 y (UE) n2 283/2014 y la Decisiéon n®
541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n2 966/2012.

e DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho Penal.

e COMUNICACION DE LA COMISION “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C
121/01).

e REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administraciéon Pulblica y para la ejecucién del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e Comunicacién 1/2017. De 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude
o irregularidad en relacidn con proyectos y operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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1.- CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD.

El Ayuntamiento quiere transmitir su determinacién de abordar y combatir el fraude a través
de los siguientes elementos:

¢ Desarrollando una cultura contra el fraude.

e Asignando responsabilidades en la lucha contra el fraude.

¢ Informando sobre los mecanismos de notificacién ante la sospecha de casos de
fraude.

¢ Impulsando la cooperacién entre los diferentes actores.

1.1.- Organizaciéon municipal del Ayuntamiento de Nijar

Se incluye la organizacién municipal del Ayuntamiento, en el momento de redactar el
presente Plan, en el Anexo IV.

1.2.- Estructura organizativa para la gestion de los fondos PRTR

En el marco de la estructura organizativa del Ayuntamiento de Nijar, y por lo que respecta a
la distribucién de las funciones descritas en el presente Plan de Medidas Antifraude, ademas
de las tareas propias de las unidades ya existentes, se crea una comisiéon especifica, el
Comité Antifraude, que asumira las funciones correspondientes al seguimiento, actualizacién
y evaluacién del Plan de Medidas Antifraude.

Con respecto a las unidades ya existentes, debemos distinguir entre las unidades que en el
momento de aprobacién del presente documento estan gestionando Fondos del Mecanismo
del PRTR, las areas/unidades que de manera trasversal y permanente trabajan en dicha
gestién y, el resto de dreas/unidades que podrian gestionar proyectos financiados por estos
Fondos en el futuro.

1.2.1.- Areas/Unidades relacionadas con la gestion de los fondos

Como cuestién previa, el Ayuntamiento de Nijar ha previsto coordinar toda la informacién
sobre los fondos del PRTR a través del Area de Fomento y Turismo, bajo la direccién de la
Concejala Delegada del Area, y con la colaboracién del Asesor de Programas de
Subvenciones, con la intencién de impulsar la gestién de los proyectos/subproyectos
financiados con cargo al MRR en ejecucién del PRTR en los que el Ayuntamiento tiene un
papel de colaborador y/o ejecutor.

En cuanto a las dreas/unidades que actualmente gestionan proyectos financiados con cargo

al PRTR, son las siguientes:

Actuacion del PRTR Area/Unidad Responsable

Gestién de la ejecucién del Programa | Servicio de Planeamiento vy | Jefe de Servicio de
Extraordinario de Sostenibilidad Turistica en | Desarrollo, Obras y Servicios | Planeamiento
Destinos 2021-2023 (C14) Pdblicos

La participacién del Ayuntamiento dentro del PRTR, a fecha de elaboracién del presente Plan,
se limita a actuaciones aprobadas en el marco del Componente 14 (Programa Extraordinario
de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2021-2023, dirigida a entidades locales, en el
contexto de la submedida 2 de la inversién 1 del Plan de Modernizacién y Competitividad del
Sector Turistico) donde el Ayuntamiento acometerd inversiones directas mediante
contratacién publica, habiendo generado en su presupuesto un crédito de 2.438.000 euros.

Asimismo, el Ayuntamiento tiene prevista la participacién dentro del PRTR, con los siguientes
proyectos:

Actuacion del PRTR Area/Unidad Responsable Fase de gestion
de solicitud de
subvencidon

Carril Ciclopeatonal | Servicio de Planeamiento | Jefe de Servicio | Propuesta de

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Campohermoso - San Isidro. | y Desarrollo, Obras y | de Planeamiento resolucion
Tramos 1y 2, Glorieta Los Pelaos, | Servicios Publicos provisional
Pasarela Rambla de las Eras y concediendo
Alumbrado Publico ayuda

Se ha solicitado también otras actuaciones con cargo a los fondos, encontrdndose en curso
de tramitacién por las entidades decisoras.

En cuanto a las areas/unidades que participan de un modo trasversal y permanente en la
gestion de los fondos PRTR son las siguientes, en el marco de las funciones ejecutivas que
tienes atribuidas conforme al Decreto de Estructura Administrativa del Ayuntamiento de Nijar
(Decreto de Alcaldia n? 245/2020, de 06.02.2020 - BOP nim. 34 de fechad e 19.02.2020):

e Servicio de Secretaria General

e Servicio de Intervencién Municipal

e Servicio de Contratacién y Gestién Administrativa.

e Servicio de Planeamiento y Desarrollo, Obras y Servicios Publicos
e Servicio de Gestién del Territorio

Finalmente, y como se indica arriba, esta enumeracién no excluye la intervencién de otras
areas o unidades, que podrian gestionar proyectos financiados con Fondos del PRTR, o
intervenir en el proceso de ejecucién de los mismos.

1.2.2.- Composicion del Comité Antifraude
A) Objeto.

La primera medida en el disefio del presente plan de lucha contra el fraude es la
conformacién de un Comité Antifraude.

El Comité Antifraude serd responsable del seguimiento, evaluacién y propuesta de actuacién
del presente Plan Antifraude.

Asimismo, ejercera las siguientes funciones:

- Difusién del Plan antifraude, y documentos que conforman el mismo, de acuerdo con
lo establecido en el presente Plan.

- Difusién del Cédigo Etico de Buena Conduta entre el personal al servicio del
Ayuntamiento, y propuestas de actualizacién y revisién, cuando proceda.

- Planificacién de las actuaciones formativas antifraude del personal al servicio del
Ayuntamiento.

- Proponer las actualizaciones y revisiones del Plan de Medidas Antifraude,
proponiendo los indicadores de riesgo aplicables

- Revisar, con caracter anual y cuando concurran circunstancias que asi lo aconsejen,
el cuestionario del Anexo II.B.5 de la ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

- Revisién de la evaluaciéon especifica de riesgos, con caracter anual, y cuando
concurran circunstancias que asi lo aconsejen (Anexo XllI)

- Propuestas de actuacién en los supuestos de aplicacién de medidas de correccién y
persecucién.

- Propuestas de actuacion en los supuestos en los que se detecte o exista conflictos de
intereses.

- Propuestas de actuacién en los supuestos en que se detecten banderas rojas

- Ejercer de unidad responsable encargada del examen de las denuncias y proponer
las medias derivadas de las mismas

A los anteriores efectos, el Comité Antifraude se reunird de manera periédica, con caracter
trimestral. Asimismo, se reunird cuando concurran circunstancias que lo aconsejen.

B) Composiciéon

Se designan miembros del Comité Antifraude:

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha

27/04/2022; de lo que doy fe.
El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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- El Vicesecretario General (actuando en funciones de Secretario General, al
encontrarse vacante este puesto de trabajo)

- El/La Titular de la Asesoria Juridica.

- El/La Jefe/a del Servicio Econémico y de Fiscalizacién, en representaciéon de la
Intervencién Municipal.

- Responsables de los proyectos de actuacién financiados con cargo al PRTR.

- Representante de los Servicios Técnicos Municipales, a designar por el Concejal
Delegado de Area en atencidn al alcance de la reunién.

Podran asistir a las reuniones personal administrativo, para la realizacién de tareas de apoyo
a los miembros del Comité.

Asimismo, asistirdn a las reuniones en calidad de invitados la Concejala Delegada del Area
Fomento y Turismo y el Asesor de Programas de Subvenciones, asi como cualquier otra
persona que el Comité considere oportuno en atencién al alcance de la reunién.

A los efectos de garantizar el adecuado funcionamiento del Comité se acepta, como politica
de remplazo, la sustitucién temporal de los miembros del Comité, facultdndose a la Alcaldia
para la designacién de sustitutos.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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2.- EVALUACION, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGOS DE FRAUDE EN LA
GESTION DEL PRTR.

‘& d Nijar

El marco especifico disefiado para la gestion de riesgos de fraude en la gestién del PRTR por
parte del Ayuntamiento se expone en las siguientes lineas su enfoque y funcionamiento, de
modo que pueda ser aplicado tan pronto sea aprobado el presente Plan. La evaluacién de
riesgo de fraude se ha realizado de conformidad con la metodologia prevista en la Guia de la
Comisién Europea sobre auto evaluacién de riesgo de fraude y, como consecuencia, se
cuenta con un catdlogo que contiene tanto los principales riesgos de fraude aplicables a su
gestién, asi como las medidas atenuantes dirigidas a mitigar dichos riesgos.

La cuantificacion del riesgo se basa en una combinacién de la estimacién de la
«probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que acontezca) y su «impacto» (qué
consecuencias puede tener).

El impacto del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacioén:

Puntuacién Impacto en la reputacion Impacto en los objetivos
1 Impacto limitado Trabajo adicional que supone el
retraso de otros procesos
P Impacto medio Retrasa la consecucién de un objetivo
operativo
3 Impacto significativo (por ejemplo, un | Pone en peligro la consecucién de un
supuesto de fraude grave o afecta a | objetivo operativo o retrasa uno
multiples beneficiarios) estratégico
4 Impacto grave que supone investigacién | Pone en peligro la consecuciéon de un
oficial o una percepcién negativa en los | objetivo estratégico
medios de comunicacién

La probabilidad del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacién:

Puntuacion Probabilidad

1 Puede acontecer en muy pocos casos

2 Puede acontecer ocasionalmente en algiin momento
3 Es muy probable que acontezca

4 Acontecera con frecuencia

La cuantificacién del riesgo resulta de la aplicacién de ambas valoraciones con la siguiente
escala:

Nivel de riesgo
Riesgo aceptable (verde)
Riesgo importante (amarillo)

Valor de la puntuacién resultante
Puntuacién entre 1y 3
Puntuacién entre 4y 6

Puntuacién entre 8y 16 Riesgo grave (rojo)

El ejercicio de autoevaluacion realizado por el Ayuntamiento se adjunta al presente
documento a modo de Anexo XIII.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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3.- MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE

Las entidades que participan en la ejecucién de actuaciones del PRTR deberdn aplicar
medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos
clave del ciclo antifraude: prevencién, deteccién, correccién y persecucién.

En este sentido, el Ayuntamiento de Nijar, como participe en la gestién de fondos del PRTR,
aplicard las siguientes medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los
cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencién, deteccién, correccién y persecucién

3.1.- Medidas de prevencién:
3.1.1.- Medidas de prevencidn preliminares.
a) Declaracion institucional (Anexo I)

El Ayuntamiento de Nijar, como Entidad Local beneficiaria de los Fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asume el compromiso de aplicar las medidas de
este Plan con la maxima diligencia, e implantar, en sus procesos propios, las medidas y
niveles de control que permitan una eficaz ejecucién de los fondos de los que son
responsables en un contexto de integridad y prevencién de la lucha contra el fraude en los
términos establecidos en la normativa europea.

Para ello, el Ayuntamiento suscribe la DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL
FRAUDE que consta como Anexo l. El objetivo de esta Declaracién es promover dentro del
Ayuntamiento de Nijar una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su
prevenciéon y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la
gestién de estos supuestos como politica de integridad y prevencién de riesgos frente al
fraude, en su calidad de entidad beneficiaria de fondos del PRTR.

La aprobacién de esta Declaracién Institucional le corresponde al Pleno de la Corporacién.
b) Cédigo Etico y de buena Conducta

Junto a la Declaracién Institucional contra el fraude, el Ayuntamiento de Nijar formula un
CODIGO ETICO Y DE BUENA CONDUCTA, que presenta el detalle que consta como Anexo
Il. En él se recogen los principios que deben servir de guia y regir la actividad del personal al
servicio de esta Entidad Local, en relacién con la gestién, seguimiento y control del PRTR.

La finalidad de este Cdédigo es disuadir a los defraudadores y conseguir el maximo
compromiso posible de las autoridades y el personal del Ayuntamiento de Nijar para combatir
el fraude, asi como fomentar la integridad, la objetividad, la rendicién de cuentas y la
honradez

La aprobacién de este Plan comporta la aprobacién -simultdnea- de este Cédigo, como parte
integrante del mismo.

c) Formacidn y concienciacion a las personas empleadas

El Ayuntamiento de Nijar impulsara las acciones oportunas para difusién del presente Plan a
todas las personas involucradas en la gestion de los fondos del PRTR, incluyendo
beneficiarios. Asimismo, desarrollard las acciones oportunas para la formacién en las
medidas de lucha contra el fraude a todo el personal del Ayuntamiento de Nijar que participe
en la gestién de los fondos del PRTR, en cualquiera de sus fases, con especial tratamiento de
los conflictos de interés y actos que pueden constituir seflales de advertencia de posible
existencia de fraude.

A tal efecto, el Ayuntamiento de Nijar procederd a:

e Difundir el contenido del presente Plan, para general conocimiento, mediante la
publicacién del mismo en la pégina web municipal y Portal de Transparencia del
Ayuntamiento.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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e Difundir el contenido del presente Plan a todo el personal al servicio del Ayuntamiento de
Nijar (empleados publicos y cargos electivos) mediante la remisién del mismo a través de
correo electrénico corporativo. A los anteriores efectos, serdn igualmente publicados en
la pédgina web municipal y en Portal de Transparencia, conforme a lo ya indicado en el
apartado anterior.

e Realizar las acciones de formacién para el personal del Ayuntamiento de Nijar que
participe en la gestién de los fondos del PRTR, a los efectos de difundir y dar a conocer el
contenido del Plan, centradas especialmente en los posibles conflictos de interés y la
efectiva aplicaciéon del cédigo de conducta ante el fraude. También seradn objeto de
formacién las nuevas incorporaciones de personal en las unidades.

d) Procedimiento para tratar conflicto de intereses.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018 establece que existe Conflicto de Interés «cuando los agentes financieros y
demds personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la auditoria
o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal».

En aplicacién de los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE, el
Ayuntamiento de Nijar establece una serie de Medidas relacionadas con la prevencién del
conflicto de intereses, y Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes. A
tal efecto, se arbitra un procedimiento a aplicar para los supuestos en los que exista una
situacién potencial de conflicto de intereses.

En el apartado 4 del presente Plan se recogen MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE
PREVENCION Y CORRECCION DE CONFLICTO DE INTERESES en el que se recoge el
procedimiento para tratar los conflictos de intereses.

e) Cuestionario antifraude (ANEXO I11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021).

Al objeto de conseguir una homogeneidad en el disefio de las Medidas Antifraude a implantar
por los participantes en la ejecucién del PRTR, y sin perjuicio de la aplicacién de medidas
adicionales atendiendo a las caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se
trate, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en su ANEXO II.B.5, facilita
un cuestionario de autoevaluacién relativo a los estdndares minimos que se han de cumplir
para garantizar una apropiada proteccién de los intereses financieros de la Unién en la
ejecucién de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.

En cumplimiento de lo anterior, se ha realizado el ejercicio de evaluacién inicial del riesgo de
fraude, conforme al “Test de Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién”,
previsto en el referido Anexo de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
Posteriormente serd el Comité Antifraude el encargado de repetirlo con una frecuencia que
en principio se establece con cardcter anual; si bien podra realizarse con periodicidad inferior
ante circunstancias que asi lo aconsejen, como pueden ser los cambios normativos u
organizativos, la aparicién de circunstancias novedosas o la deteccién de puntos débiles ante
el fraude.

Los resultados de dicha autoevaluacién se recogen en el Anexo lll del presente Plan. (“Test
de Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién”)

f) Autoevaluacion (ex ante)

En cumplimiento de lo preceptuado en el art. 6.5 letra c) de la citada Orden, se ha procedido
a realizar una evaluacién completa, utilizando al efecto el modelo excel de la “herramienta
de evaluacién de riesgos y lucha contra el fraude” (matriz de riesgos ex ante) del Fondo
Social Europeo, adaptandolo a la realidad del Ayuntamiento de Nijar y en concreto a todos los
procesos clave del plan de recuperacién, trasformacién y resiliencia a modo de mapa de
riesgos.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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A ella se refiere el apartado 2 del presente Plan, denominado EVALUACION, IMPACTO Y
PROBABILIDAD DE RIESGOS DE FRAUDE EN LA GESTION DEL PRTR, constando en el Anexo
XIIl el resultado del ejercicio de autoevaluacién realizado por el Ayuntamiento

3.1.2 Medidas de prevencion a implantar antes de aprobar el instrumento juridico
(subvenciones, contratacion, gestion directa).

g) Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Se establece como obligatoria la suscripcién de una Declaracién de ausencia de conflicto de
intereses (DACI), por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR. En
todo caso, el responsable del 6rgano de contratacién / concesiéon de subvencién, el personal
qgue redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evallien
las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacién de
solicitudes /ofertas/propuestas, de las mesas de contratacién y demds érganos colegiados del
procedimiento. Asi como, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcién por este de la decisién que, en cada caso,
corresponda.

En caso de o6rganos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio de Ila
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejdndose en el Acta.

Consta como ANEXO V modelo de Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
(Esta declaracién podré sustituirse por una formalmente equivalente que disponga de los
mismos elementos)

3.1.3 Medidas de prevencion especificas en relacion con los expedientes de
contrataciéon financiados con cargo al PRTR.

En los expedientes de contratacién que se tramiten por el Ayuntamiento, financiados con
fondos del PRTR, se seguiran los criterios establecidos en la Instruccién de 23 de diciembre
de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del plan de recuperacién, transformacién y resiliencia.

(
)

A tales efectos, el Ayuntamiento de Nijar realizara las siguientes actuaciones:
h) Aspectos a incorporar en los expedientes de contratacion.

En los expedientes de contratacién financiados con fondos europeos relacionados con el Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, se incorporaran los siguientes aspectos:

1.- Referencia al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién
Europea - Next Generation EU.

Toda la documentacién que forme parte del expediente deberd contener tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - Next
GenerationEU».

2.- Componente, inversién, proyecto, subproyecto y actuacion.

El 6rgano gestor deberd incorporar en el informe razonado de la necesidad de la contratacién
que el contrato se va a financiar con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, indicando la componente, inversién, proyecto, subproyecto y actuacién.

3.- Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses.

Al expediente de contratacién se acompafiard durante las fases del procedimiento, la
Declaracion de Ausencia de Conflicto de intereses (DACI), conforme a lo indicado en la
apartado anterior (3.1.2)

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 59


https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf

REFR Financiado por Plan de Recuperacién =%~ Ayuntamiento
BB |2 Union Europea Transformacion

NextGenerationEU QA v Resiliencia

& de Nijar

A efectos meramente informativos se hace constar que dicha DACI deberd ser suscrita por
los siguientes intervinientes en el expediente:

a) El 6rgano gestor, junto con el informe justificativo de la necesidad de la contratacién.

b) Los técnicos redactores de los pliegos de prescripciones técnicas y de cldusulas
administrativas particulares.

c) Los técnicos que elaboren los informes de valoracién, previo a la emisién del informe de
valoracién correspondiente.

d) Los miembros de las mesas o juntas de contrataciéon y los miembros del comité de
expertos, en su caso, que acompafiaran la DACI al inicio de la primera reunién de cada
licitacién, haciéndose constar en acta.

e) El érgano de contratacién o miembros del érgano de contratacién.

f) El responsable del contrato.

Asimismo, se establece como obligatoria la suscripcién de una Declaracién de ausencia de
conflicto de intereses (DACI), por los contratistas adjudicatarios y subcontratistas, en su caso.

Consta como ANEXO VI modelo de Declaracidon de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
a suscribir por contratistas y subcontratistas (Esta declaracién podra sustituirse por una
formalmente equivalente que disponga de los mismos elementos)

4.- Ausencia de doble financiacién.

La ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia debe respetar los limites
establecidos en relacién con las ayudas de Estado y la prevenciéon de la doble financiacién
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos gastos.

Las reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

El 6rgano de contratacién deberd incluir en la memoria justificativa del procedimiento
constancia de la ausencia de doble financiacién del contrato.

5.- Acreditar la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses y
fraudes.

En el presente Plan aparece definido el procedimiento para abordar los conflictos de
intereses. Tras la aprobacién del mismo, el érgano gestor deberd incluir en la memoria
justificativa de la necesidad de la contratacién la referencia a la disponibilidad del
correspondiente procedimiento para abordar conflictos de intereses al mismo, de acuerdo
con el Plan aprobado.

6.- Condiciones bajo las que va a tener lugar la seleccién del contratista y la ejecucién del
contrato.

El 6érgano gestor incorporard a través de la memoria justificativa de la necesidad de la
contratacién y/o restante documentacién preparatoria del expediente de contratacién
(pliegos, informes, ...), junto a las condiciones de seleccién del contratista y del
procedimiento, las condiciones bajo las que va a tener lugar la ejecuciéon del contrato, de
conformidad con el pliego de prescripciones técnicas, en relacién con el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

7.- Asegurar el cumplimiento de los principios transversales al Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Con el fin de asegurar el adecuado cumplimiento de los principios transversales aplicables al
Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia, se incorporard al expediente de
contratacién un documento suscrito por el érgano gestor, en el que se recogera en qué
documentos se contempla el cumplimiento de cada principio especifico del Plan, conforme al
modelo que se adjunta como ANEXO VII.

A tal fin, los érganos responsables procederdn a la autoevaluacién, de conformidad con los
cuestionarios recogidos en el Anexo Il de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
orientados a facilitar la autoevaluacién del procedimiento aplicado por los érganos ejecutores

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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del Plan, en relacién con el adecuado cumplimiento de los principios establecidos, al menos,
una vez cada afio de vigencia.

g) Aspectos a incorporar en los pliegos que rigen la licitacion

En todos los pliegos que rijan la licitacién de contratos (pliego de clausulas administrativas
particulares y/o pliegos de prescripciones técnicas) financiados con fondos europeos
relacionados con el PRTR, se incorporaran los aspectos que a continuacién se indican.

1.- Referencia al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién
Europea -Next GenerationEU.

Todas las licitaciones, que se desarrollen en este dmbito, deberdn contener tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, tanto en el pliego de cldusulas
administrativas como de prescripciones técnicas, la siguiente referencia: «Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - Next
GenerationEU».

2.- Referencia a la normativa reguladora del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

El 6rgano de contratacién incorporara en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
el sometimiento del contrato al Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, a la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, a la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, y a
cuantas normas de desarrollo se aprueben.

3.- Referencia a la financiacién del contrato con cargo a fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia de la Unién Europea.

El 6rgano de contratacién incorporara en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
que el contrato se encuentra financiado con cargo a fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia de la Unién Europea - Next GenerationEU - establecido por el Reglamento (UE)
2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un instrumento
de Recuperacidn de la Unién Europea para apoyar la recuperacién tras las crisis de la COVID-
19, y regulado segin Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

4.- Especificar componente e inversién en el objeto del expediente.

El 6rgano de contratacién identificard en el pliego de cldusulas administrativas particulares el
componente e inversién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en la que se
enmarca el contrato.

5.- Definir hitos y objetivos aplicables al contrato.

El érgano de contratacién incluird en los pliegos una referencia a cumplir, plazos temporales,
y los mecanismos de control aplicables al contrato, estableciendo indicadores y valores
objetivos para cada uno de ellos, considerandose que los hitos constituyen logros cualitativos
y los objetivos constituyen logros cuantitativos, asi como la obligacién del contratista y
subcontratistas, de facilitar en tiempo y forma la informacién que le sea requerida para
acreditar su cumplimiento.

La no entrega de los informes de seguimiento solicitados asi como la entrega incompleta,
fuera de plazo o sin respetar las especificaciones del pliego, podra ser considerada como
incumplimiento.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de hitos u
objetivos y este sea imputable a los contratistas, el 6rgano de contratacién podra prever
penalidades e incluso adaptar las causas de resoluciéon del contrato (especialmente las
previstas en las letras d) y f) del articulo 211 de la LCSP) con este fin.

En la medida en que la resolucién del contrato puede aparejar un importante retraso y
atendiendo al tipo de contratos de que estamos tratando, cuya ejecucién puede tener que
estar finalizada en un plazo limitado, la inclusién de una causa de resolucién por esta causa

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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se producird Unicamente en supuestos excepcionales en que tal retraso no suponga, desde
este punto de vista, un perjuicio significativo para la entidad contratante.

El 6rgano de contratacién incorporara en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
las penalidades que conlleven el incumplimiento de los hitos y objetivos fijados en el pliego
de prescripciones técnicas.

6.- Etiguetado verde y etiquetado digital.

El érgano de contratacién incluird en los pliegos la obligacién de que la empresa contratista y
los subcontratistas cumplan los compromisos asumidos en materia de etiquetado verde y
digital.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de
etiquetado verde y digital, y este sea imputable al contratista, el 6rgano de contratacién
podra prever penalidades.

El érgano de contratacién deberd, igualmente, prever como causa de modificacién del
contrato la orden de la autoridad responsable para adoptar medidas correctoras en materia
de etiquetado verde y digital, y atender a la hora de elaborar los pliegos a las orientaciones
aprobadas por los 6rganos competentes en la materia.

7.- Aplicacién del principio de no causar dafio significativo al medioambiente (DNSH)

El 6rgano de contratacién incorporara a los pliegos la obligacién para la empresa contratista
y subcontratista de aportar el compromiso de cumplimiento de las obligaciones asumidas
por la aplicacién del principio de no causar dafio significativo al medioambiente, seglin
modelo que se acompafia como ANEXO VIII.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de estas
obligaciones, y este sea imputable a los contratistas, el 6rgano de contratacién podrd prever
penalidades.

El 6rgano de contratacién deberd, igualmente, prever como causa de modificacién del
contrato la orden de la autoridad responsable para adoptar medidas correctoras en materia
de DNSH, y atender, a la hora de elaborar los pliegos, a las orientaciones aprobadas por los
érganos competentes en la materia.

8.- Acreditar la existencia de un Plan de Medidas Antifraude.

El érgano de contratacién incorporara en el pliego de cldusulas administrativas particulares
una referencia expresa a la obligatoria aplicacién al contrato del presente Plan de medidas
antifraude del Ayuntamiento de Nijar.

Asimismo, el érgano de contratacién incluird en el pliego de cldusulas administrativas
particulares el requerimiento al adjudicatario, previo a la formalizacién del contrato, de la
adhesién al Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Nijar relacionado con los
sistemas de informacién, gestiéon y control del PRTR, mediante la presentacién del modelo
que se acompafa como ANEXO IX.

El 6rgano de contratacién podra dotar a esta obligacién de caracter de obligacién esencial, a
los efectos de lo previsto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 LCSP, por lo que su
omisién previa a la formalizacién seria causa de exclusién de la licitacién y el incumplimiento
de lo declarado durante la ejecucién del contrato seria causa de resolucién del contrato.

9.- Declaracién de Ausencia de Conflicto Intereses.

El érgano de contratacién incorporara en el pliego de cldusulas administrativas particulares
una referencia a la obligatoriedad de cumplimentacién, por todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato, de la DACI, conforme a los modelos que se acompafian como
ANEXO V , que se irdn incorporando al expediente de contratacion, asi como la obligacién
del contratista y subcontratistas de presentar, en el momento de formalizacién del contrato o
inmediatamente después, la DACI, segin modelo contenido como ANEXO VI.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.
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Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de la
presentacion de esta DACI, y esta sea imputable a los contratistas/subcontratistas, el érgano
de contratacién podrd prever penalidades e incluso configurarla como una obligacién
contractual esencial y adaptar las causas de resolucién del contrato (especialmente las
previstas en las letras d) y f) del articulo 211 de la LCSP) con este fin.

En la medida en que la resolucién del contrato puede aparejar un importante retraso y
atendiendo al tipo de contratos de que estamos tratando, cuya ejecucién puede tener que
estar finalizada en un plazo limitado, la inclusién de una causa de resolucién por esta causa
se producird Unicamente en supuestos excepcionales en que tal retraso no suponga, desde
este punto de vista, un perjuicio significativo para la entidad contratante.

10.- Cumplir con las obligaciones de informacién.

El 6rgano de contratacién incorporard en el pliego de cldusulas administrativas particulares la
obligaciéon de los contratistas y subcontratistas de aportar, previo a la formalizacién del
contrato, la siguiente informacioén:

a) NIF del contratista o subcontratistas.

b) Nombre o razén social.

c¢) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

d) Aceptacién de la cesién de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacién y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, conforme al modelo que se acompafa
como ANEXO X.

e) Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y
que pudieran afectar al ambito objeto de gestién, conforme al modelo que se acompafa
como ANEXO VIII.

f) Acreditacién de la inscripcién en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores
de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o en el Censo equivalente de la
Administracién Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivamente desarrollada
en la fecha de participacién en el procedimiento de licitacién.

g) La informacién relativa al titular real del beneficiario final de los fondos (persona o
personas fisicas que tengan la propiedad o el control en ultimo término del cliente o la
persona o personas fisicas por cuenta de las cuales se lleve a cabo una transaccién o
actividad): nombre del destinatario de los fondos, en su caso fecha de nacimiento, en
concepto de ayudas o por la condicién de contratista y subcontratista. Se acreditara
mediante la forma que se establezca en el pliego de clausulas administrativas.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de las
obligaciones de informacién, y esta sea imputable a los contratistas/subcontratistas, el
érgano de contratacién podra prever penalidades.

11.- Derecho al acceso a la informacién sobre el contrato y conservacién de la
documentacién.

El 6rgano de contratacién incorporard en el pliego de clausulas administrativas particulares el
sometimiento del contrato a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha
Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el derecho de estos
érganos al acceso a la informacién sobre el contrato, asi como la obligacién del contratista y
subcontratista de proporcionarla.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de estas
obligaciones, y este sea imputable a los contratistas, podran preverse penalidades.

Asimismo, se incorporard la obligacién del contratista y subcontratista de cumplir las normas
sobre conservacién de la documentacién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio
de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

12.- Compromisos en materia de comunicacioén.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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El érgano de contratacién incorporaréd en el pliego de cldusulas administrativas particulares la
obligacién del contratista del cumplimiento de los compromisos en materia de comunicacién,
encabezamientos y logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, y que se concretan:

1. Las actuaciones de comunicacién relacionadas con la ejecucién del Plan incorporardn
el logo oficial del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Reino de
Espafa, en los términos que se comuniquen por la Autoridad Responsable. Los logos
y emblemas a incluir en toda la documentacién relacionada con los expedientes
financiados con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia estan
disponibles en https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual.

2. Cuando se muestre en asociacién con otro logotipo, el emblema de la Unién Europea
deberd mostrarse al menos de forma tan prominente y visible como los otros
logotipos. El emblema debe permanecer distinto y separado y no puede modificarse
afladiendo otras marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no podra
utilizarse ninguna otra identidad visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

3. Cualquier actividad de comunicacién o difusién relacionada con el MRR y realizada
por el Estado miembro, en cualquier forma y por cualquier medio, debera utilizar
informacioén fidedigna.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de estas
obligaciones, y este sea imputable a los contratistas, el érgano de contratacién podra prever
penalidades.

13.- Sistema de Seguimiento:

El 6rgano de contratacién incorporard en el pliego de clausulas administrativas la facultad del
responsable del contrato de supervisar el cumplimiento de los aspectos incorporados en los
pliegos de cladusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas en relacién con
los principios transversales aplicables al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
asi como la obligacién del contratista de atender a los requerimientos, que en su
cumplimiento, le efectle el responsable del contrato y de designar un interlocutor con la
Administracién en el &mbito del Plan.

A los efectos de cumplir las obligaciones anteriores, se incorporan a los pliegos de cldusulas
administrativas particulares de los contratos que se tramiten financiados con fondos

procedentes del PRTR las correspondiente Adenda, o similar, conforme al detalle que figura
como ANEXO XI. En su defecto, deberadn incluirse en los referidos pliegos las previsiones
oportunas para dar cumplimiento a todas las obligaciones indicadas en el presente apartado.

h) Auto-evaluacion

En cada uno de los procedimientos que se tramiten para la gestién del fondos del PRTR
(expedientes de contratacién, subvenciones y encargos) se realizaran autoevaluaciones de
riesgos por el érgano gestor, conforme al modelo de “Test de Conflicto de interés, prevencién
del fraude y la corrupcién”, previsto en el Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre. Dicha autoevaluacién se entiende sin perjuicio de las revisiones que le
corresponden, con caracter general, al Comité antifraude.

i) Sistemas de control interno

A través de los informes emitidos que son emitidos por los servicios municipales en el curso
de la tramitacién ordinaria de los procedimientos.

3.2.- Medidas de deteccion:

Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccién completa contra el fraude
y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos
gue escapen a la prevencién. En consecuencia, una buena estrategia contra el fraude debe
tener presente que es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccién del fraude.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Para facilitar la deteccién del fraude el Ayuntamiento considera necesario emplear diversas
herramientas entre las que se incluyen el uso de bases de datos, la definicién de indicadores
de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) asi como el establecimiento de mecanismos
adecuados y claros para informar las posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan
detectado. En esta linea, se establecen los siguientes mecanismos:

3.2.1.- Canal de Denuncias: Se habilitan diferentes canales de denuncia, a través de los
que cualquier persona podrd notificar las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades
que, a ese respecto, pueda haber detectado:

e Canal SNCA

Uno de los mecanismos para denunciar cualquier hecho o sospechas de fraude, es ante el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA), integrado en la Intervencién General
de la Administracién del Estado, como coordinador general a nivel nacional respecto de la
proteccién de los intereses financieros de la Unién Europea, ha puesto a disposicién un
canal de denuncias para la comunicacién de informacién sobre fraudes o irregularidades
que afecten a fondos europeos:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/
ComunicacionSNCA.aspx

Este canal serd difundido entre el personal del Ayuntamiento, participante tanto en la
gestién y control de los subproyectos/operaciones del PRTR, como en la ejecucién
material de los mismos. Asimismo, se incluird un enlace directo al mismo en la web del
Ayuntamiento con el fin de que eventualmente pudiera ser accesible a cualquier persona
interesada de dentro o fuera de la organizacién.

e Canal OLAF

Ademés de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los intereses
financieros de la Unién Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

Por carta a: Comisiéon Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

Por correo electrénico a:

Por medio de las lineas de teléfono gratuito:

Se incluird igualmente un enlace directo al mismo en la web del Ayuntamiento con el fin de
que eventualmente pudiera ser accesible a cualquier persona interesada de dentro o fuera
de la organizacién.

¢ Buzén municipal de denuncias

Del mismo modo se habilitard un buzén municipal para las denuncias de irregularidades a
través de la pagina web municipal del Ayuntamiento.

Cabe igualmente la formulacién de denuncias, conforme a los mecanismos de presentacién
de documentos previstos en el art. 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas

Estos canales de denuncia serédn difundidos entre el personal del Ayuntamiento, participante
tanto en la gestién y control de los proyectos financiados con fondos del PRTR, como en la
ejecuciéon material de los mismos. Asimismo, se incluird un enlace directo a los mismos en la
web del Ayuntamiento con el fin de que eventualmente pudiera ser accesible a cualquier
persona interesada de dentro o fuera de la organizacién.

A través de estos canales de denuncias abiertos, cualquier persona podrd notificar las
sospechas de fraude y las presuntas irreqularidades que, a ese respecto, pueda haber
detectado, y se les informara de que:

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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1. La denuncia serd tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados de las
gestiones realizadas.

2. Se respetara la confidencialidad y la proteccién de datos personales.

3. No sufrirdn represalia alguna, ni serédn sancionados en el caso de que se trate de
funcionarios publicos

3.2.2.- Banderas Rojas

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que
una determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un
fraude potencial.

Se definen en el ANEXO XII los posibles indicadores de alerta frente al fraude y la corrupcién
en los que podria verse inmerso el Ayuntamiento (Banderas Rojas), y que se ajustan en su
contenido a lo previsto en la Guia practica de Orientaciones para el Refuerzo de los
mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupciéon y los
conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia.

Teniendo en cuenta cudl es el ambito de actuacién del Ayuntamiento en el marco de la
gestién de los fondos del PRTR , dichos indicadores se centran en el dmbito de la
contratacién publica, de manera que en los procedimientos de contratacién que se tramiten
para la ejecucién de actuaciones financiadas con cargo al PRTR, deberd quedar
documentada, mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacién, la
revision de las posibles banderas rojas que han sido definidas.

Asimismo se establecen indicadores para el caso de que el Ayuntamiento participe en la
gestion de fondos del PRTR a través de otros instrumentos juridicos, debiendo en su caso
guedar documentado en el correspondiente expediente la cumplimentacién de la
correspondiente lista de comprobacién.

Para la comprobacién de los indicadores se seguird el formato de lista de comprobacién
propuesto en la Guia practica de Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la
prevencién, detecciéon y correccién del fraude, la corrupciéon y os conflictos de intereses,
referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

En el caso de que el érgano revisor de los indicadores detecte una bandera roja, que pudiera
ser constitutiva de fraude o corrupcién, recopilara toda la documentacién que pueda
constituir evidencias de dicho fraude, elaborando un informe descriptivo de los hechos,
trasladando el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, al Comité
Antifraude para la valoracién de la posible existencia de fraude, y formulacién de propuesta
de actuacién.

3.3.- Medidas de correccion:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1031/2021, y en su Anexo IlI.C, la
deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspensién del
procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y
la revisiéon de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

Se procederd a:

A. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual.
B. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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3.4.- Medidas de persecucion:
A la mayor brevedad posible se procederd a:

¢ Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad Responsable,
la cual podrad solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara su
seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

¢« Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las autoridades publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude - SNCA), y para su valoracién y eventual
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF).

¢ Iniciar una informacién reservada para depurar las responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

¢ Comunicacion de los hechos directamente a la OLAF a través de su canal referido en el
apartado 5.2.3 “Mecanismo para informar de las posibles sospechas de fraude” de este
plan.

e Denunciar los hechos ante la fiscalia y tribunales competentes, en los casos oportunos.

A los efectos de la adopcién de las medidas de correccién y persecucién previstas en los
apartados 3.3 y 3.4, el Ayuntamiento establece el siguiente protocolo de actuacién:

- Cuando se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcion recopilara toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho
fraude, elaborando un informe descriptivo de los hechos, trasladando el asunto, junto con
un informe y la pertinente evidencia documental, al Comité Antifraude para la valoracién
de la posible existencia de fraude. La aparicién de varios de los indicadores denominados
“banderas rojas” serd uno de los principales criterios para determinar la existencia de
fraude.

- El Comité Antifraude analizard el asunto, y dard audiencia a los interesados, elevando a
la Alcaldia una propuesta de actuacién en relacién con el presunto fraude o caso de
corrupcion, que incluird las medidas correctoras y de persecucién que correspondan.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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4. MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION Y CORRECCION DE
CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer
indicador que puede derivar en una potencial situacién de fraude, la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de
mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y el
conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al
respecto dicte la Comisiédn Europea. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién ha reforzado las medidas de proteccién de los intereses
financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su articulo 61.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero de 2018 solo hace referencia a la
adopcién de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y
hacerles frente, sin regular de forma exhaustiva el conflicto de intereses y la forma en que
deben tratarse.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre cémo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha de tomar como referencia para la elaboracién
del procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus
intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Medidas a adoptar en aplicacion de lo previsto en los apartados 1 y 2 del art. 61
del Reglamento Financiero de la UE.

4.1.- Medidas de prevenciéon de conflictos de interés.

El Ayuntamiento de Nijar establece los siguientes mecanismos internos que permiten una
evaluacién permanente y periddica de las situaciones que pueden generar conflicto de
intereses:

1.- Comunicacién e informacién al personal al servicio del Ayuntamiento las distintas
modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo. A tal efecto se procedera a la
difusién del presente Plan entre los empleados publicos y a la realizacién de acciones de
formacién, conforme a lo ya indicado en el apartado 3.1.1.

2.- Aprobacién de Cédigo Etico y de Buena Conducta, aplicable a todos los empleados
publicos y cargos electivos que participen en la gestién de fondos, segln detalle previsto en
el ANEXO Il del presente Plan. Del mismo se dara difusién a todos los empleados publicos y
cargos electivos, conforme a lo ya indicado en el apartado 3.1.1

3.- Cumplimentacién obligatoria de declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los procedimientos. Igualmente, establecimiento cumplimentacién de la
DACI como requisito a aportar por el/los adjudicatarios que deban llevar a cabo los trabajos
contratados. Todo ello de conformidad con lo indicado en los apartados 3.1.2 y 3.1.3 del Plan.

4.- En el caso de detectarse o sospechar de alguna irregularidad en la informacién, la misma
se comprobard a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de
organismos nacionales y de la UE, expedientes de las personas empleadas con un cargo
publico (teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos) o a través de la utilizacién de
herramientas de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos
(ARACHNE), tanto de la informacién de la DACI como de informacién del potencial
adjudicatario.

5.- Aplicaciéon estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

6.- Informacién y puesta a disposicion de diferentes canales que permiten denunciar
situaciones de fraude, corrupcién o conflictos de interés de los que se tenga conocimiento,
garantizando la total reserva y confidencialidad de la identidad de la persona denunciante,
segln detalle previsto en el apartado 3.2.1 del Plan

4.2. Medidas de correcciéon en un posible conflicto de intereses.
Procedimiento ante un posible conflicto de intereses

El personal del Ayuntamiento que participe en la gestién de fondos del PRTR en quien
concurra alguna de las causas que pueda dar lugar a un conflicto de intereses se abstendra
de intervenir en los procedimientos afectados.

Cuando se detecte una situacién que pudiera suponer un conflicto de intereses debemos
diferenciar varios supuestos:

1.- Cuando el trabajador o cargo electivo afectado por dicha situacién lo ponga en
conocimiento de su superior jerarquico. En este caso éste debera:

- Recabar la informacién necesaria, dar audiencia al interesado y concluir si existe o no
conflicto de intereses. En caso de que se aprecie tal conflicto, instara al trabajador a
que se abstenga de participar en el proceso afectado por el conflicto de intereses.

En los casos en los que exista duda en la interpretacion del conflicto de intereses, el
superior jerarquico trasladard el caso al Comité Antifraude. Este érgano, previa

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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audiencia al interesado, recabard la informacién que precise a efectos de dilucidar si
existe o no conflicto de intereses. En caso afirmativo, instara al trabajador a que se
abstenga del procedimiento.

2. El superior jerdrquico es conocedor de la existencia de un conflicto de intereses que afecta
a un subordinado quien, de forma consciente o no, no se lo ha comunicado. En este caso:

- El superior jerarquico lo pondrd en conocimiento del Comité Antifraude que actuara
de la forma indicada en el apartado anterior. En los supuestos de ocultacion
intencionada por parte del trabajador afectado por el conflicto de intereses, el Comité
Antifraude pondra este hecho en conocimiento de la Alcaldia, para que adopte, en su
caso, las medidas disciplinarias oportunas.

3. Toda aquella persona que sea conocedora de la existencia de un conflicto de intereses que
afecte al personal del Ayuntamiento que participe en procedimientos que gestionen fondos
del PRTR:

- Informard de tal situacién al Comité Antifraude a través del canal de denuncias
habilitado al efecto. Dicho 6rgano, previa audiencia al interesado, recabard la
informacién que precise a efectos de dilucidar si existe o no conflicto de intereses. En
caso afirmativo, instara al trabajador a que se abstenga y, en su caso, propondrd a la
Alcaldia que adopte las medidas disciplinarias oportunas.

En el caso de la existencia de un conflicto de intereses, ademds de adoptarse las medidas
disciplinarias oportunas, el Ayuntamiento deberd:

e Cancelar el acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento.

e Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo un analisis
de riesgos.

e Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como
elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares.

Asimismo, si fuese el caso, denunciard los hechos al Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude. Dicho Servicio integrado en la Intervencién General de la Administracién del
Estado, como coordinador general a nivel nacional respecto de la proteccién de los intereses
financieros de la Unién Europea ha puesto en funcionamiento una herramienta fundamental
para dicho fin, el Buzén Antifraude - Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacién
y Resiliencia.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/
ComunicacionSNCA.aspx

Del mismo modo si el conflicto de intereses pudiera revestir naturaleza penal, se deber3,
ademads, dar traslado al Ministerio Fiscal, a los efectos oportunos.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
5.1. Seguimiento, supervisién y evaluacién

El Ayuntamiento hard un seguimiento y evaluaciéon del Plan de Medidas Antifraude con el
objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y europea.

El seguimiento se realizard anualmente.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un riesgo, a
consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las auditorias
efectuadas por los 6rganos de control, se procederd a un seguimiento de las medidas
incluidas en el Plan.

En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcién se
analizaran los hechos ocurridos y determinard las modificaciones que deben realizarse en la
estructura y en los procesos de control.

Asimismo, se llevard a cabo la revisién de la evaluacién del riesgo de fraude de conformidad
con el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, cada afio, y, en todo caso, cuando se haya
detectado algln caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el
personal.

Ambas actuaciones, de seguimiento y revisidon de la evaluacién del riesgo, seran llevadas a
cabo por el Comité Antifraude, emitiendo informen al respecto, en el cual podrd proponer
nuevos criterios comunes de aplicaciéon y/o de implantacién de medidas.

5.2. Actualizacidn y revision

Anualmente, con ocasién del seguimiento del plan y revisién de la evaluacién de riesgos, se
procederd a la actualizacién del Plan, en caso de resultar necesario. Asimismo, podra
actualizase cuando se detecte un riesgo, indicios de irregularidades o propuestas de mejoras
de su contenido o en las medidas a implantar.

Podrd ser igualmente objeto de actualizacién, revisién o modificacién, cuando concurran
circunstancias justificadas que asi lo aconsejen.

5.3. Comunicacioén y difusién

El plan se difundird entre todo el personal, conforme a los mecanismos indicados en el
apartado 3.2.1.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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6. DEFINICIONES

Se facilita a continuacién una relacién de los de conceptos mas significativos utilizados en el
presente Plan, con el objetivo de asegurar la correcta interpretacién y comprensién del
documento:

Irregularidad: El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n? 2988/95 define
«irregularidad» como “toda infraccién de una disposicién del Derecho comunitario
correspondiente a una accién u omisién de un agente econédmico que tenga o tendria por
efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresién de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades,
bien mediante un gasto indebido”.

Fraude: El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371 define «fraude» en materia de gastos
como cualquier acciédn u omisién intencionada relativa “a la utilizaciéon o a la presentacién de
declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la
percepcién o la retencién indebida de fondos precedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas
0 por su cuenta; al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto; o bien al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos
de aquellos para los que fueron concedidos en un principio”.

La existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la
concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es
preciso que se dé para que exista irregularidad.

Sospecha de fraude: irregularidad que da lugar a la incoacién de un procedimiento
administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado
1, letra a), del Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas establecido en el Acto del consejo de 26 de julio de 1995.

Corrupcion: El Articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho penal define dos tipos de «corrupcién»:

Corrupcién pasiva: la acciéon de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Corrupcién activa: a la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Conflicto de interés: A los efectos del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, existe un conflicto de intereses cuando “el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de los agentes financieros y demdas personas” que participan en la ejecucién
presupuestaria “se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”. Un conflicto de intereses puede surgir incluso si la persona no se beneficia
realmente de la situacién, ya que basta con que las circunstancias comprometan el ejercicio
objetivo e imparcial de sus funciones. Sin embargo, estas circunstancias deben tener un
cierto vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Control: los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como funcién
asegurar que se lleva a cabo una gestién eficaz y financieramente adecuada. Para ello,
diversas instancias deben llevar a cabo controles y auditorias de las operaciones, junto con
comprobaciones de la calidad y auditorias de los propios sistemas de seguimiento y control.
De forma concreta, con el fin de garantizar una adecuada gestién de los proyectos/
subproyectos y actuaciones de los distintos componentes, se ha definido en el PRTR un
marco de control que se estructura en tres niveles:

e Nivel 1: Control interno de la entidad ejecutora: Es el control primario y bésico de
cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucién de una actuacién
enmarcada en el PRTR. Su misién es dar seguridad en la gestién sobre el
cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestién financiera
exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios. En concreto, el
seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: los conocimientos teméticos
establecidos; el cumplimiento de hitos y objetivos; la doble financiacién, el andlisis de
conflicto de intereses; la investigacién de la corrupcién; y el control del fraude.

e Nivel 2: Control interno de dérgano independiente: Es el control de gestiéon
encomendado a los érganos de control interno independientes de las distintas
Administraciones actuantes (Intervenciones Generales y Servicios juridicos; Organos
de control equivalentes en los entes publicos), que actian de forma independiente
respecto a los érganos que gestionan el gasto. Entre sus actuaciones estan la
participacién en mesas de contratacién; los informes previos de las bases
reguladoras de subvenciones; el control de legalidad y fiscalizacién previa sobre los
actos de ejecucioén de gasto que es preceptivo y vinculante.

e Nivel 3: Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actlda sobre los
otros dos con plena autonomia respecto al 6rgano o entidad cuya gestidn sea objeto
de control. Es responsabilidad de la Intervencién General de la Administraciéon del
Estado (en adelante, IGAE) como Autoridad de Control del Mecanismo segun el
Articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, en colaboracién con
las Intervenciones Generales de las Ciudades y Comunidades Auténomas cuando sea
preciso.

Lista de comprobacion o check-list: documento que contiene la relacién de requisitos y
documentacién necesarios para formalizar un determinado trdmite, y que deberd ser
cumplimentada por el responsable de comprobar dichos requisitos y de recibir la mencionada
documentacién, dejando constancia de ello mediante su firma y fecha.

Bandera roja: sefal de alarmal/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de
fraude.

Entidad decisora: Segln ha definido la Orden HFP/1030/2021, es la entidad con dotacién
presupuestaria en PRTR, a la que le corresponde la responsabilidad de la planificacién y
seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos vy
objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los departamentos ministeriales,
responsables de Componentes. Para un mismo Componente, se establecen tantas Entidades
decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

Entidad Ejecutora: Entidad a la que le corresponde en el &mbito de sus competencias,
segun la Orden HFP/1030/2021, la ejecuciéon de los Proyectos o Subproyectos de las
correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y directrices de la Entidad
decisora. Las Entidades ejecutoras de Proyectos son los departamentos ministeriales y
entidades de la Administracién General del Estado (AGE) y en el caso de Subproyectos son
departamentos ministeriales, entidades de la AGE, entidades de las Administraciones
Autondémica y Local y otros participantes del sector publico.

Organo Gestor: La Orden HFP/1030/2021 lo considera como el 6rgano que en el dmbito de
la Entidad ejecutora es responsable de la elaboracién, firma y tramitacién del Informe de
gestién del Proyecto o Subproyecto. EI Organo Gestor firmard también los Informes de
previsiones y los Certificados de cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y no criticos
del Proyecto o Subproyecto. En el &mbito de las Administraciones Autonémica, sera el titular
del érgano que desempefie funciones andlogas a las de Subsecretario en la correspondiente
Consejeria o equivalente. En el caso de las Entidades Locales y resto de participantes, el

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Secretario o cargo que desempere funciones analogas certificard el resultado que recoja el
informe de gestién conforme a la documentacién administrativa y contable relativa al
Subproyecto ejecutado por las correspondientes areas o concejalias de la entidad local.
Adicionalmente, serd responsable de elaborar la planificacién operativa y de suministrar la
informacién de previsién, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del
Proyecto o Subproyecto.

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA): es uno de los érganos de la
Intervencién General de la Administracién del Estado, segun el Articulo 4 apartado 3 del Real
Decreto 802/2014 de 19 de septiembre, que modifica, entre otros, la redaccién del articulo
11 del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Sus funciones se contemplan
en el articulo 19.5.h) del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de
los departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccién General al que le
corresponden las funciones de dirigir la creacién y puesta en marcha de las estrategias
nacionales y promover los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los
intereses financieros de la Unién Europea; identificar las posibles deficiencias de los sistemas
nacionales para la gestion de fondos de la Unién Europea; establecer los cauces de
coordinacién e informacién sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes
instituciones nacionales y la OLAF; y promover la formacién para la prevencién y lucha contra
el fraude.

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): entidad creada por las instituciones
de la Unién Europea para proteger sus intereses financieros y cuyas responsabilidades
principales son: llevar a cabo investigaciones independientes sobre el fraude y la corrupcién
que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar por que el dinero de las personas
contribuyentes de la UE se destine a proyectos que puedan generar crecimiento y empleo en
Europa; contribuir a reforzar la confianza de la ciudadania en las instituciones europeas
mediante la investigacién de faltas graves del personal de la UE o de miembros de las
instituciones de la UE; y desarrollar una sélida politica de lucha contra el fraude en la UE.

Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR): Instrumento promovido a
nivel de la Unién Europea y orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, asi
como a transformar la sociedad, con los objetivos de modernizar el tejido productivo,
impulsar la «descarbonizacién» y el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacién, y
la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacién y formacién,
consiguiendo en dUdltima instancia una mayor capacidad de la sociedad para superar
problemas como la Pandemia COVID-19, conforme al marco establecido en el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (PRTR), dedicada a un dmbito de la economia y
que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de Medidas (Reformas e
Inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos dmbitos.

Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el dmbito
del correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de
febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccién de un Unico
responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de
tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las Medidas del PRTR.

Subproyecto: Descomposicién de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando para
su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La descomposicién en Subproyectos
lleva asociada la transferencia de recursos econémicos y el compromiso de cumplimiento de
hitos y objetivos a la Entidad ejecutora responsable del Subproyecto.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Actuaciéon: Primer nivel de descomposicién de un Proyecto o de un Subproyecto para su
gestién y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una
Actuacién. Excepcionalmente, para Proyectos o Subproyectos de reducido alcance y poca
complejidad, siempre que no comporten la ejecucién de gasto, se podrd prescindir de la
descomposiciéon en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un instrumento
juridico con el que se transfieran recursos econdémicos, se requiere que se defina una
Actuacién para su seguimiento y gestién.

Corrupcion activa y pasiva

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupciéon pasiva la accién de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones,
de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién activa la accién de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Malversacion

Se entenderd por malversacién el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a
quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestién de fondos o activos, de
comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los
fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses
financieros de la Unién.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

En Nijar, documento firmado electronicamente

La Concejala Delegada del Area
Cultura, Hacienda, Patrimonio Cultural y Coordinacién,

Fdo.- D2. Yolanda Lozanos Salinas

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
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27/04/2022; de lo que doy fe.
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ANEXO 1

DECLARACION INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE NIJAR SOBRE LA
PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE

El Ayuntamiento de Nijar tiene la condicién de Entidad colaboradora, de gestién y ejecutora
del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) segln lo dispuesto en la
Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en tanto que le corresponde, en el
ambito de sus competencias, la ejecucién de Proyectos o Subproyectos de las Reformas e
Inversiones incluidas en el PRTR.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, sefiala la
obligacién que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Unién y para velar porque la utilizacién de los fondos en relacién
con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste tanto
al Derecho de la UE como al Derecho interno, en particular en lo que se refiere a la
prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

El Ayuntamiento de Nijar, mediante esta Declaracién Institucional, manifiesta su compromiso
con los estdndares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, y
su adhesién a los principios de integridad, objetividad y honestidad, lo que supone gue su
actividad es opuesta al fraude y a la corrupcién en cualquiera de sus formas, y asi deben
conocerlo todos los agentes que se relacionan con ella.

En consecuencia, el personal del Ayuntamiento de Nijar asume este compromiso y comparte
los deberes que se atribuyen a los empleados publicos, en concreto los que hacen referencia
a “velar por los intereses generales, con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto
del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Para el cumplimiento de estos fines, la FEMP esta elaborando un Plan de Medidas Antifraude
con herramientas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién. Este
Plan, desde un planteamiento proactivo, estructurado y especifico, serd un instrumento de
gestiéon del riesgo y supondra una garantia de la correcta ejecucién del gasto en el marco del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Para ello, partiendo de la evaluacién del riesgo de fraude realizada al efecto, se incluiran
medidas y procedimientos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran
constituir fraude o corrupcién, asi como para el seguimiento de estas. El Plan incorpora un
sistema de denuncias de aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales internos de notificacién y siempre en colaboracién con la
Autoridad responsable, Autoridad de Control, asi como el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Todas las denuncias recibidas se
tratardn con la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas gque regulan esta
materia.

Asimismo, el Ayuntamiento de Nijar se compromete a revisar y actualizar periédicamente su
politica antifraude, asi como al seguimiento de sus resultados contando con la colaboracién
de las diferentes personas responsables para asegurar que existe un adecuado control y la
debida diligencia en la implementacién de las medidas correctoras y de persecucion.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectivos para la gestién de estos supuestos.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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En definitiva, el Ayuntamiento de Nijar declara tener una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcién y, por ello, establecerd un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse.

La presente Declaracion Institucional de lucha contra el fraude se incluye dentro de las
medidas de prevencién del fraude y sera publicada en la pdgina web municipal y difundida a
todos los empleados publicos al servicio de esta Entidad Local.

En Nijar, a la fecha de aprobacién de la presente Declaracién Institucional por el Pleno de la
Corporacion.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO Il
CODIGO ETICO Y DE BUENA CONDUCTA
1. Preambulo

El Ayuntamiento de Nijar, como autoridad de gestién del Plan de Recuperacidn, Transicién y
Resiliencia (PRTR) del Gobierno de Espafia, participe en la ejecucién del mismo, ha
manifestado su politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién, a cuyo efecto se
ha formulado la correspondiente Declaracién Institucional contra el fraude, que se suscribe
con ocasion de la aprobacién del Plan de medidas antifraude para la gestién de fondos del
PRTR.

Este Plan incluye, como una de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la elaboracién de
un Cdédigo Etico y de Conducta, como elemento fundamental en la gestidn del referido Plan.

En este contexto, y dando cumplimiento a esa medida de prevencién, se formula el presente
CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA CONTRA EL FRAUDE, que constituye una herramienta
esencial para transmitir los valores y las pautas de conducta del Ayuntamiento de Nijar en
materia de lucra frente al fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la
actividad del personal al servicio de esta Entidad Local que participe en la gestién,
seguimiento y control de fondos del PRTR.

Il. Ambito de aplicacion del cédigo

El presente Cédigo Etico y de Conducta se aplica a todo el personal al servicio del
Ayuntamiento de Nijar, tanto a los empleados publicos, incluido el personal eventual, como a
sus cargos electivos (miembros corporativos), que participen en la gestién, seguimiento y
control de fondos del PRTR, en su condicién de servidores publicos que tienen una serie de
responsabilidades y obligaciones ante el resto de la Administracién General, la Sociedad y los
ciudadanos, por los servicios publicos que prestan, debiendo velar por el cumplimiento del
presente Cédigo.

Ill. Eficacia y Cumplimiento del Cédigo

a) A todos los que le sea de aplicacién el presente Cédigo de Conducta, ademds de cumplir la
normativa vigente, tienen la obligacién de:

- Conocer, cumplir y hacer cumplir las politicas, normas y procedimientos internos,
segun sus funciones, responsabilidad y lugar de trabajo.

- Promover la adopcién de pautas de conducta coherentes con el Cédigo.

- Prestar atencién a la conducta de terceros en sus relaciones con la Administracién.

- Velar porque las personas bajo su responsabilidad conozcan, comprendan y cumplan
el Cédigo.

- Gestionar y dirigir con el ejemplo.

b) Nadie podré justificar una conducta impropia ampardndose en el desconocimiento de la
normativa o de este Cédigo.

c) Nadie estara obligado a cumplir érdenes o instrucciones contrarias al presente Cédigo o a
la normativa vigente.

d) El Ayuntamiento comunicard y difundird el contenido presente Cédigo a todo el personal al
servicio del Ayuntamiento de Nijar, para su debido conocimiento, mediante la remisién de
correo electrénico corporativo y publicacién del mismo en la pagina web municipal y en el
Portal de Transparencia del Ayuntamiento. Asimismo, se asegurard de que los nuevos
empleados publicos que se incorporen puedan acceder al mismo, en los mismos términos.

e) El incumplimiento de las normas establecidas en el presente Cédigo, sin perjuicio de
cualquier otra responsabilidad administrativa o penal, puede motivar la adopcién de las
sanciones disciplinarias que resulten de aplicacién.

IV.-Valores y Conductas de los/as servidores/as publicos/as

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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De conformidad con lo previsto en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, todos los empleados publicos, y, por consiguiente, los que participen en la
gestiéon, seguimiento y control de fondos del PRTR, deben cumplir los deberes y principios
éticos y de conducta recogidos en los mencionados preceptos, que establecen lo siguiente:

"Articulo 52.Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto
del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los
principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacién y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53.Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacidén persequird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacidn a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, comparieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacidon sexual, religiébn o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucidn del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirén con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdan sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por
razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencidén y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y d6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccidén procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizarén los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendrédn, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacidén y cualificacidn.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los édrganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creaciéon de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio".

El incumplimiento de las citadas previsiones dara lugar a la exigencia de la correspondiente
responsabilidad disciplinaria, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad en la que se
hubiera podido incurrir.

Los cargos electivos que tengan la condicién de alto cargo conforme a la definicién contenida
en el art. 25 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
publica y Buen Gobierno, deben cumplir los principios éticos y de actuacién que se
determinan el art. 26 de la citada Ley. Principios todos ellos que se hacen extensibles a
través del presente Cédigo a todos los cargos electivos que participen en la gestién,
seguimiento y control de fondos del PRTR, y que servirdn de interpretacién y aplicacién del
régimen sancionador aplicable, aplicando al efecto la regulacién contenida en el Titulo Il de la
referida Ley 19/2013, conforme al régimen de infracciones y sanciones previsto en los art. 27
a 33.

“Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.2 Actuardn con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.2 Ejerceran sus funciones con dedicacién al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.9 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacién de servicios publicos.

6.2 Mantendrédn una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos
que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacién:

1.2 Desempenaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo
u ocasién del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacién irregular de la
cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitardn toda accién que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones
y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda
afectar a su objetividad.

6.2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su
incorporacidn al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

7.2 Desempenfiaran sus funciones con transparencia.

8.2 Gestionaran, protegerdn y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea
de aplicacién.

9.2 No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacién y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.”

Conductas éticas en la gestion de los fondos del PRTR

Sin perjuicio de los deberes y principios contenidos en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, asi como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, los empleados publicos y cargos electivos que

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ejerzan tareas de gestién, seguimiento y/o control de fondos del PRTR, prestardn especial
atencién a los siguientes aspectos y fases del procedimiento:

1. Se cumplira de forma rigurosa con la normativa comunitaria y nacional aplicable en la
materia de que se trate:

- Elegibilidad de los gastos

- Contratacién publica

- Ayudas

- Informacién, comunicacién y publicidad

- “Do not significant harm” (principio de no causar dafios significativos) y
etiquetado verde y digital.

- Evitar la doble financiacién

- lgualdad de género y no discriminacién

2. Se tendré especial cuidado en observar el principio de transparencia en:

- Concesién de ayudas financiadas por el PRTR, especialmente cuando se den a
conocer y se comuniquen los resultados del proceso
- Procedimientos de contratacion

3. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso de la
informacién de caracter confidencial, como pueden ser datos personales o informacién
proveniente de empresas y otros organismos. Sin que pueda utilizarse en beneficio propio o
de terceros, en pro de la obtencién de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés
publico.

4. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
los empleados publicos, se vea comprometido por existir vinculos familiares, afectivos, de
afinidad politica, de interés econémico o de cualquier otra naturaleza, con los beneficiarios
de las actuaciones financiadas.

Un conflicto de intereses surge cuando un empleado publico puede tener la oportunidad de
anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendré especial cuidado de que no se produzcan conflictos de intereses en aquellos
empleados publicos relacionados con los procedimientos de contratacién y de concesién de
ayudas publicas, en operaciones financiadas por PRTR.

En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se actuard conforme
a lo previsto en el apartado del Plan Antifraude denominado “Medidas de correccién en un
posible conflicto de intereses y las referidas a los canales de denuncias de irregularidades o
conductas de fraude”, sin perjuicio de la depuracién de las responsabilidades en que se
hubiera podido incurrir, cuando proceda.

V. Responsabilidades respecto del cédigo ético y de conducta

Todos los empleados publicos y cargos electivos del Ayuntamiento que participen en la
gestién de fondos del PRTR tienen la responsabilidad de conocer y seguir las normas
establecidas en el presente Cédigo. Ademas, se establecen para los mismos las siguientes
responsabilidades especificas, segun los diferentes perfiles profesionales.

Para los empleados publicos:

- Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo

- Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, colaboradores, proveedores,
beneficiarios de ayudas o cualquier otro actor que interactle con el
Ayuntamiento

Para los cargos electivos:

- Las establecidas anteriormente para los empleados pubicos
- Contribuir a esclarecer posibles dudas y sospechas de actuaciones no éticas que
se le planteen

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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- Servir de ejemplo en el cumplimiento del Cédigo
- Promover el conocimiento del Cédigo por parte de su personal

VI. Entrada en vigor

El presente Cédigo ético y de conducta entrard en vigor con ocasién de la aprobacién del
Plan de Medidas Antifraude, formando parte integrante del mismo; y ello sin perjuicio de que
pueda procederse a su ulterior actualizacién o revisién, en atencién a las recomendaciones
que puedan formularse por el Comité Antifraude.

En Nijar, a la fecha de aprobacién del Plan de medidas antifraude para la gestién de fondos
del PRTR.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco

Céd. Validacion: 9ODWAQ2GLAJQJIPNK2ML2X5A67Y | Verificacion: https:/nijar.sedelectronica.es/
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ANEXO 1l
TEST CONFLICTO DE INTERES PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Pregunta Grado de
cumplimiento
4 3 2 1

1. ;Se dispone de un Plan de medidas antifraude que le permita a la entidad X (1)

ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo

ambito de actuacioén, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad

con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién,

deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en X (1)
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ;Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar X (2)
contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluaciéon que identifique los riesgos especificos, su X (3)
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ;Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X (4)
6. ;Se imparte formacién que promueva la Etica PUblica y que facilite la deteccién X (4)
del fraude?

7. iSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X (5)
8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por X (6)

todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se XA(7)
han comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ;Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de riesgos? X (8)
11. ;Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X (9)

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y X (10)

proponer medidas?

Correccion

13. ;Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X (11)
14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y X (12)
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad X (12)
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segin proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades X (12)
Plblicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales

competentes?

Subtotal puntos 18
Puntos totales 18

Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 28%

(1) Evaluamos con la puntuacién 1 porque no se dispone de plan antifraude aprobado formalmente.
Con la aprobacién del Plan dariamos cumplimiento a esta previsién objeto de evaluacion.

(2) Evaluamos con la puntuacion 1 porque no se dispone de la declaracidn institucional frente al
fraude suscrita formalmente. Con la aprobacién de la misma por el Pleno se da cumplimiento a
esta previsidn objeto de evaluacién.

(3) Evaluamos con la puntuacién 1 porque el Ayuntamiento no cuenta con férmulas de evaluacién
del riesgo, més alla de los controles internos ordinarios. El presente Plan contine evaluacién ex
ante exigida en el art. 6.5.c) de la ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

(4) Evaluamos con la puntuacién 1 porque el Ayuntamiento no cuenta con su propio Codigo de
Conducta, resultando de aplicacién las previsiones generales contenidas en los art. 52 a 54 del
TREBEP. Con la aprobacién de este Plan, y la oportuna implantacién del mismo se daria pleno
cumplimiento a esta previsién objeto de evaluacién.

(5) Evaluamos con la puntuacién 1 porque no se dispone de procedimiento especifico. No obstante,
los art. 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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regulan las causas de abstencidén y el procedimiento aplicable, inclusive para la recusacién. Con
la aprobacién del Plan dariamos cumplimiento a esta previsién objeto de evaluacién.

(6) Evaluamos con la puntuacién 2 porque a principio de legislatura, todos los cargos electos
cumplimentan las correspondientes declaraciones sobre causas de posible incompatibilidad y
actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos econémicos y de bienes
patrimoniales e intereses; y que son objeto de publicidad a través del portal de Transparencia.
Con las medidas establecidas en el presente Plan se da cumplimiento a esta previsién objeto de
evaluacién.

(7) Evaluamos con la puntuacién 1 porque no se han definido indicadores de forma especifica. Con
el presente Plan se da cumplimiento a esta previsién objeto de evaluacién.

(8) Evaluamos con la puntuacién 1 porque no se suelen utilizar habitualmente herramientas de
prospeccién de datos, mas alld de la BDNS y ROLECE, que llegado el caso hemos podido
utilizarla como mecanismo de control.

(9) Evaluamos con la puntuacién 2 porque actualmente existen los canales que permiten la
formulaciéon de denuncias, conforme a los mecanismos de presentacién de documentos
previstos en el art. 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Con la aprobaciéon del Plan se establecen canales
especificos de denuncia mejorando en tal sentido la previsién que es objeto de evaluacion.

(10) Evaluamos con la puntuacién 1 porque no se dispone de unidad especifica para el
tratamiento de denuncias. Con la aprobacién del Plan se determina la unidad responsable
(Comité Antifraude), dando pleno cumplimiento a la previsién objeto de evaluacién.

(11) Evaluamos con la puntuacién 1 porque a la fecha de elaboracién del presente Test no
se hace evaluacién especifica, mas alld de los controles internos ordinarios previstos en la
normativa de aplicacién.

(12) Evaluamos con la puntuacién 1 porque a la fecha de elaboracién del presente Test no
consta incidencia al respecto que haya obligado a realizar las actuaciones contenidas en las
previsiones objeto de evaluacién.

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO 1V
ORGANIZACION MUNICIPAL

ALCALDE/SA-PRESIDENTE/A
D2. ESPERANZA PEREZ FELICES

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

D2, ESPERANZA PEREZ FELICES

D. MANUEL MORENO BONILLA.

D2 YOLANDA LOZANO SALINAS.

D2 ANTONIA ISABEL SANCHEZ CALLEJON.
D. DAVID LOZANO JOVER.

D2 VICTORIA CALATRAVA SERRANO.

D. JOSE GARRIDO RODRIGUEZ.

AREAS GOBIERNO

Alcaldia.
Alcaldesa-Presidenta ESPERANZA PEREZ FELICES.

Area de Fomento y Turismo: Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda, Transporte,
Desarrollo Territorial, Turismo y Playas.
Concejala delegada ANTONIA ISABEL SANCHEZ CALLEJON.

Area de Agricultura: Agricultura, Ordenaciéon Rural, Medio Ambiente y Parques y
Jardines.
Concejal delegado MANUEL MORENO BONILLA.

Area de Cultura, Hacienda, Patrimonio Cultural y Coordinacién: Cultura, Hacienda,
Patrimonio Cultural, Educacién, Portal de Transparencia y Coordinacién de Areas.
Concejala delegada YOLANDA LOZANO SALINAS.

Area de Bienestar Social: Asuntos Sociales, Igualdad, Inmigracién, Mujer, y lucha
contra la exclusion social y los desahucios y bienestar animal.
Concejala delegada VICTORIA CALATRAVA SERRANO.

TENENCIAS DE ALCALDIA.

Primer Teniente de Alcalde D. Manuel Moreno Bonilla
Segundo Teniente de Alcalde D2 Yolanda Lozano Salinas.
Tercer Teniente de Alcalde D2 Antonia Isabel Sdnchez Callején
Cuarto Teniente de Alcalde D. David Lozano Jover

Quinto Teniente de Alcalde D2 Victoria Calatrava Serrano
Sexto Teniente de Alcalde D. José Garrido Rodriguez

CONCEJALES DELEGADOS

DELEGACIONES DE AREA
Concejal-Delegado del Area de | D. Manuel Moreno Bonilla Agricultura, Ordenacién Rural y
Agricultura Medio Ambiente.
Concejala-Delegada del Area de | D2 Yolanda Lozano Salinas, Cultura, Hacienda, Patrimonio
Cultura, Hacienda, Patrimonio Cultural, Educacién, Portal de
Cultural y Coordinacién Transparencia y Coordinaciéon de
Areas.
Concejala-Delegada del Area de | D2. Antonia Isabel Sanchez | Obras Publicas, Urbanismo,
Fomento y Turismo Callejon Vivienda, Transporte, Desarrollo

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer
constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha
27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Territorial, Turismo y Playas.

Concejala-Delegada del Area de
Bienestar Social

D2 Victoria Calatrava Serrano

Asuntos Sociales, Igualdad,
Inmigracién, Mujer, lucha contra la
exclusién social y los desahucios y
bienestar animal.

DELEGACIONES ESPECIALES

Concejal Delegado de Seguridad
y Policia Local

D. David Lozano Jover

Servicios municipales Policia Local,
Proteccion Civil, Socorrismo vy
Prevencién y Extincién de Incendios

Concejal-Delegado de Deportes

D. Sergio Vicente Soto

Servicio municipal de Deportes

Concejala-Delegada de Juventud

D2 Ainoha Salmerén Simén

Servicio municipal de Juventud vy
delegacién especial relativa a la
Barriada de San Isidro

Concejal-Delegado de Servicios
Urbanos

D. Antonio Moreno Vargas

Servicios municipales encargados
de la prestacién de servicios
urbanos (limpieza viaria, recogida y
tratamiento de residuos,
abastecimiento  domiciliario  de
agua potable y saneamiento vy
demés servicios urbanos)

Concejala-Delegada de
Participacion Ciudadana,
Festejos y Tercera Edad

D2. Maria
Morales

Nieves Lopez

Servicios municipales de
Participacién Ciudadana, Festejos y
Tercera Edad y delegacién especial
relativa a la Barriada de
Campohermoso

DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer

constar que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha

27/04/2022; de lo que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO V

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)
DESTINADA A LAS PERSONAS QUE PARTICIPEN EN EL PROCESO Y TRAMITACION DEL
EXPEDIENTE.

Expediente: XXXX
Contrato/subvencion: XXXXXX

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacion
del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
gue «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en
su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacién, sin dilacién,
cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicaciéon.>>

Fecha y firma y nombre completo del declarante/s

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO VI

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)
DESTINADA A CONTRATISTAS Y SUBCONSTRATISTAS.

Expediente: XXXX
Contrato: XXXXXX

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba referenciado,
el/los abajo firmante/s, como contratista adjudicatario/ subcontratista en el referido procedimiento,
declara:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
gue «existirad conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relaciéon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en
su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacién, sin dilacién,
cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstenciéon que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacién.>>

Fecha y firma y nombre completo del declarante/s

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO VII

MODELO DE DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES
APLICABLES AL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA A
INCORPORAR EN LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION.

Expediente: XXXX
Contrato: XXXXXX

En cumplimiento de las actuaciones que se imponen al érgano de contratacién en los contratos
financiados con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, se detallan las
actuaciones realizadas para asegurar el cumplimiento de los principios transversales aplicables
al Plan:

¢ En la memoria justificativa de la necesidad de la contratacién se incluye constancia de la
verificacién de la ausencia de doble financiacién del contrato, asi como la referencia al Plan
de medidas antifraude del Ayuntamiento de Nijar, relacionado con los sistemas de
informacién, gestién y control del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e En los pliegos que han de regir la licitacién (PPT y/o PCAP) se establecen los hitos y objetivos
que se han de cumplir, los criterios para su seguimiento y acreditacién del resultado.

¢ En los pliegos que han de regir la licitacién (PPT y/o PCAP) se establecen las obligaciones en
materia de etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos establecidos para su

control, asi como las
relativas al principio de no causar dafio significativo al medioambiente, y las consecuencias
en caso de

incumplimiento.

¢ Al expediente de contratacién se acompafia la declaracién de ausencia de conflicto de
intereses de las
partes intervinientes en el procedimiento. En el pliego de cldusulas administrativas
particulares se recoge el caracter obligatorio de su cumplimentacién.

e En el pliego de cldusulas administrativas particulares se establece la obligatoria aplicacién al
contrato del Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Nijar, los mecanismos de
seguimiento y control, asi como la obligatoria adhesién al mismo por parte del
contratista/subcontratista. Dicho Plan incluye el procedimiento para abordar conflictos de
intereses, fraude y corrupcién.

e En el pliego de cldusulas administrativas particulares se establece la obligatoriedad por
parte del contratista y subcontratistas de aportar la informacidén relativa al beneficiario final
de los fondos.

e En el pliego de cldusulas administrativas particulares se establece la obligacién del
contratista en materia de comunicacién, encabezamientos y logos que asume el
contratista/subcontratista seguin se especifica en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021.

En Nijar, fecha y firma

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO VIl

MODELO DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Expediente: XXXX
Contrato: XXXXXX

Don/Dofia con DNI num. , como titular del dérgano/ Consejero
Delegado / Gerente / de la entidad con NIF nUm.
y domicilio fiscal en , en la condicién de érgano

responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del
PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el
desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el
Componente XX “ " manifiesta el compromiso de Ila
persona/entidad que representa con los estdndares mdas exigentes en relacién con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para
prevenir y detectar el fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés, comunicando en su caso a
las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («<DNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas del Estado.

En ,a de de

Fdo.-

Cargo.-

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO IX

MODELO DECLARACION RESPONSABLE DE ADHESION AL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE DEL MINISTERIO DE DEFENSA RELACIONADO CON LOS SISTEMAS DE
INFORMACION, GESTION Y CONTROL DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA

Expediente: XXXX
Contrato: XXXXXX

Don/Dofia con DNI num. , como titular del érgano/ Consejero
Delegado / Gerente / de la entidad con NIF nUum.
y domicilio fiscal en , que participa como

contratista/subcontratista en el desarrollo de las actuaciones necesarias para la consecucién de
los objetivos definidos en el Componente XX “ " declaran
formalmente el compromiso a:

Facilitar el cumplimiento del Plan de medidas antifraude del Ministerio de Defensa relacionado
con los sistemas de informacién, gestién y control del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia del Ministerio de Defensa, entendiendo que cualquier accién contraria al mismo, sera
objeto de inicio de un expediente y, en su caso, pondra en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude de la Intervenciéon General de la Administracién del Estado, por medios
electréonicos a través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la direccién web
http://igaepre.central.sepg.minhac.age/sitios/igae/esES/Paginas/Denan.aspx, y en los términos
establecidos en la Comunicacién 1/2017, de 3 de abril, del citado Servicio.

En ,a de de

Fdo.-

Cargo.-

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO X

MODELO DE DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON
LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

Expediente: XXXX
Contrato: XXXXXX

Don/Dofia con DNI num. , como titular del 6érgano/ Consejero
Delegado / Gerente / de la entidad con NIF ndm.

y domicilio fiscal en , que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de las actuaciones necesarias para la consecucién de
los objetivos definidos en el Componente XX “ " declara conocer la

normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relacién con las medidas destinadas a la ejecuciéon de reformas y proyectos de inversién en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar
buUsquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un
poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidn o nacional en materia de
contratacién publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los
fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849
del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversién en el marco del
plan de recuperacién y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién puUblica de dichas
medidas y que indigue la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de
otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y duracién
de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestiéon presupuestaria y de los
procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados con la
aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el
marco del procedimiento de aprobacién de la gestién de la Comisién, de conformidad con el
articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estard sujeto a la presentacién de informes en el marco de
la informacién financiera y de rendicién de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del
Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestién y
rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

En , a de de

Fdo.-

Cargo.-

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO XI

MODELO DE ADENDA A INCORPORAR EN LOS PLIEGOS TIPO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA ADAPTARLOS A LOS PRINCIPIOS
TRANSVERSALES APLICABLES AL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA.

<< ADENDA RELATIVA A PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

Se afiade al presente pliego, como parte integrante del mismo, la presente Adenda, conforme al
Plan Antifraude aprobado por el Ayuntamiento de Nijar, para adaptar los mismos a los principios
transversales aplicables al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asi como
aquellos aspectos especificos del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, al tratarse de
un contrato cuya financiacién se efectla a través de los fondos que conforman la dotacién del
referido Instrumento de Recuperacion.

1.- REGIMEN JURIDICO.

Ademas de lo indicado en la clausula ----------- del presente pliego, el contrato se regira por el
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia; por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia; por la
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan, y por cuantas normas de desarrollo se
aprueben, en lo que resulte aplicable a este procedimiento.

Asimismo, el contrato estard en todo caso sujeto a las obligaciones en materia de comunicacién;
controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas
Europeo y la Fiscalia Europea y el derecho de estos érganos al acceso a la informacidén sobre el
contrato, en especial para evitar el fraude, el favoritismo, la corrupcién y la doble financiacién;
asi como a las normas sobre conservacién de la documentacién, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién.

2.- FINANCIACION.

El presente contrato cuenta con financiacién con cargo a fondos del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia de la Unién Europea - Next GenerationEU - establecido por el Reglamento (UE)
2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un instrumento de
Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacién tras las crisis de la COVID-19, y
regulado segin Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del autor o
autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea o la Comisién Europea. Ni la Unidn
Europea ni la Comisién Europea pueden ser consideradas responsables de las mismas.

3.- COMPONENTE E INVERSION.
Se establece el siguiente componente e inversién: -------------

4.- HITOS Y OBJETIVOS.

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Se establecen los siguientes hitos y objetivos: ----------------

La empresa contratista y subcontratista deberan facilitar, en tiempo y forma, la informacién que
le sea requerida para acreditar el cumplimiento de los hitos y objetivos fijados. La no entrega de
los informes de seguimiento solicitados, asi como la entrega incompleta, fuera de plazo o sin
respetar las especificaciones del presente pliego y del pliego de prescripciones técnicas, podra
ser considerada como causa de incumplimiento.

En caso de incumplimiento por el contratista de los hitos y objetivos establecidos, el érgano de
contratacién impondré la penalidad definida en la Clausula 12 de la presente Adenda.

Esta obligacién, podrd tener cardcter de caracter de obligacién contractual esencial, a los
efectos sefalados en la letra f) del articulo 211 LCSP, siendo su incumplimiento causa de
resolucién contractual, segln se indique en la Clausula 15 de la presente Adenda.

5.-ETIQUETADO VERDE Y ETIQUETADO DIGITAL Y PRINCIPIO DE NO CAUSAR DANO
SIGNIFICATIVO AL MEDIOAMBIENTE (DNSH).

La empresa contratista y los subcontratistas estaran obligados a cumplir con los compromisos
en materia de etiquetado verde y digital, asi como por la aplicaciéon del principio de no causar
dafo significativo al medioambiente (Do not significant harm, DNSH) establecidos en el pliego
de prescripciones técnicas.

En caso de incumplimiento por el contratista o subcontratistas de las obligaciones establecidas,
el érgano de contratacién impondrd la penalidad definida en la Clausula 12 de la presente
Adenda.

Se establece como causa de modificacién del contrato la orden de la autoridad responsable para
adoptar medidas correctoras, tanto en materia de DNSH, como en materia de etiquetado verde
y etiquetado digital.

6.- CONFLICTO DE INTERESES, FRAUDE Y CORRUPCION.

A este contrato es de aplicacién el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Nijar
relacionado con los sistemas de informacién, gestién y control del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia aprobado por

El Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Nijar es de aplicacién y obligado
cumplimiento para el personal del Ayuntamiento de Nijar, asi como para proveedores,
contratistas y empresas colaboradoras, que directa o indirectamente tengan relacién con los
proyectos y subproyectos que se financian con fondos del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

Al efecto, el adjudicatario deberd presentar, previo a la formalizacién del contrato, compromiso
de adhesién al Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Nijar conforme al modelo que
figura como Anexo --- (numerar segun pliego). (Se acompafia modelo como ANEXO IX del
presente Plan).

Esta obligacién tiene el caracter de obligacién esencial, a los efectos de lo previsto en la letra f)
del apartado del articulo 211 LCSP, por lo que su omisién previa a la formalizacién serd causa
de exclusiéon de la licitacion y el incumplimiento de lo declarado durante la ejecuciéon del
contrato serd causa de resolucién del contrato.

7.- DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO INTERESES.

Todas los intervinientes en las diferentes fases del contrato, tendran la obligacién de
cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), que se iran
incorporando al expediente de contratacion.

El adjudicatario deberd presentar, previamente a la formalizacién del contrato, una DACI,
conforme al modelo que figura como Anexo ----- (numerar segun pliego) (Se acomparia modelo
como ANEXO VI del presente Plan).

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Esta obligacién tiene el caracter de obligacién esencial, a los efectos de lo previsto en la letra f)
del apartado 1 del articulo 211 LCSP, por lo que su omisién previa a la formalizacién serd causa
de exclusiéon de la licitaciéon y el incumplimiento de lo declarado durante la ejecuciéon del
contrato serd causa de resolucién del contrato.

Esta DACI serd igualmente exigida a todos los subcontratistas que participen en la ejecucién del
contrato, previa a la formalizacién del correspondiente contrato. En caso de incumplimiento por
el contratista y/o subcontratista de la obligacién de presentar la DACI, el 6rgano de contratacién
impondra la penalidad definida en la Clausula 12 de la presente Adenda.

8.-OBLIGACIONES DE INFORMACION.

El adjudicatario y subcontratistas deberdn presentar, previamente a la formalizacién del
contrato, declaracién responsable con la siguiente informacién:

NIF del contratista o subcontratistas.

Nombre o razén social.

Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

La informacién relativa al titular real del beneficiario final de los fondos (persona o
personas fisicas que tengan la propiedad o el control en Ultimo término del cliente o la
persona o personas fisicas por cuenta de las cuales se lleve a cabo una transaccién o
actividad): nombre del destinatario de los fondos, en su caso fecha de nacimiento, en
concepto de ayudas o por la condicién de contratista y subcontratista.

e) Aceptacién de la cesidn de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacién y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, conforme al modelo que se acompafa

Q0T YW

como Anexo ------ (numerar segun pliego) (Se acompafia modelo como ANEXO X del
presente Plan).
f) Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios

transversales establecidos en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y
gue pudieran afectar al ambito objeto de gestién, conforme al modelo que se acompafa

como Anexo-------- (numerar segun pliego) (Se acomparfia modelo como ANEXO VIII del
presente Plan).
g) Acreditacién de la inscripcién en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores

de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o en el Censo equivalente de la
Administracién Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivamente
desarrollada en la fecha de participacién en el procedimiento de licitacién.

En caso de incumplimiento por el contratista y/o subcontratista de estas obligaciones, el érgano
de contratacién impondra la penalidad definida en la Cldusula 12 de la presente Adenda.

9.-ACCESO A LA INFORMACION Y CONSERVACION DE LA MISMA

Este contrato estd sujeto a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha Antifraude,
el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea. Estos érganos tienen derecho de acceso a
la informacién del contrato, por lo que el contratista y subcontratista estdn obligados a
proporcionarla. Asimismo, se deben cumplir las normas sobre conservacién de Ia
documentacién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euroatom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

En caso de incumplimiento por el contratista y/o subcontratista de estas obligaciones, el érgano
de contratacién impondra la penalidad en la Clausula 12 de la presente Adenda.

10.- OBLIGACIONES EN MATERIA DE COMUNICACION

El contratista y subcontratista estan obligados al cumplimiento de los compromisos en materia
de comunicacién, encabezamientos y logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que se concretan:

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Las actuaciones de comunicacién relacionadas con la ejecucién del Plan incorporaran el logo
oficial del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Reino de Espafa, en los
términos que se comuniquen por la Autoridad Responsable. Los logos y emblemas a incluir en
toda la documentacién relacionada con los expedientes financiados con fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia estan disponibles en
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual.

1. Cuando se muestre en asociaciéon con otro logotipo, el emblema de la Unién Europea debera
mostrarse al menos de forma tan prominente y visible como los otros logotipos. El emblema
debe permanecer distinto y separado y no puede modificarse afladiendo otras marcas visuales,
marcas o texto. Aparte del emblema, no podra utilizarse ninguna otra identidad visual o logotipo
para destacar el apoyo de la UE.

2. Cualquier actividad de comunicacién o difusién relacionada con el MRR y realizada por el
Estado miembro, en cualquier forma y por cualquier medio, deberd utilizar informacién
fidedigna.

En caso de incumplimiento por el contratista y/o subcontratista de estas obligaciones, el érgano
de contratacién impondra la penalidad en la Cldusula 12 de la presente Adenda.

11.- MODIFICACIONES

En el caso de contratos financiados con cargo al Plan de Recuperaciéon Transformaciéon y
Resiliencia, se contemplan posibles modificaciones previstas, motivadas por la necesidad de
modificacién de los requisitos especificados, a raiz de cambios normativos que impliquen
caracteristicas/condiciones diferentes, relativos al Plan.

Serd causa de modificacién del contrato la orden de la autoridad responsable para adoptar
medidas correctoras en materia de DNSH y etiquetado verde y etiquetado digital.

12.- PENALIDADES

En caso de incumplimiento o cumplimiento defectuoso por el contratista de los compromisos
adquiridos en base a las obligaciones establecidas en el presente capitulo del pliego, procedera
el Organo de Contratacién conforme a lo previsto en los articulos 192 a 195 LCSP, e impondra
las siguientes penalidades:

- Enrelacién con el cumplimiento de los hitos y objetivos: «definir penalidad»

- En relacién con el cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y digital: «definir penalidad»

- En relacién con el cumplimiento de las obligaciones asumidas por la aplicacién del principio
DNSH: «definir penalidad»

- En relacién con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Plan de medidas
antifraude del Ayuntamiento de Nijar: «definir penalidad»

- En relacién con la presentaciéon de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto Intereses
firmadas de los subcontratistas: : «definir penalidad»

- Enrelacién con el cumplimiento de las obligaciones de informacién: «definir penalidad»

- En relacién con el acceso a la informacién y conservaciéon de la documentacién: «definir
penalidad»

- En relacién con el cumplimiento de las obligaciones en materia de comunicacién: «definir
penalidad»

13.- SISTEMA DE SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

La empresa contratista debera designar un interlocutor Unico con la Administracién en el ambito
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Para el debido control y seguimiento por parte de la Administraciéon del cumplimiento de los
principios transversales aplicables al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, la
empresa contratista deberd aportar toda la documentacién que le sea requerida en este ambito.

14.- FORMALIZACION DEL CONTRATO.

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacién, la formalizacién no
podrd efectuarse antes de que transcurran los diez dias naturales desde que se remita la
notificaciéon de la adjudicacién a los licitadores.

El adjudicatario debera presentar, previamente a la formalizacién del contrato:

- Declaracién responsable de ausencia de conflicto de intereses (DACI) establecido en la
cldusula 7 de la presente Adenda.

- Declaracién responsable en la que se indique la informacién requerida en los apartados a),
b) c) y d) de la cldusula 8 de la presente Adenda.

- Aceptacién de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacién y de conformidad
con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales establecido en la cldusula 8 de la presente Adenda.

- Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y que
pudieran afectar al &mbito objeto de gestiéon de acuerdo establecido en la cldusula 8 de la
presente Adenda

- Acreditacién de la inscripciéon en el Censo de empresarios profesionales y retenedores de la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria que debe reflejar la actividad efectivamente
desarrollada, la cual debe estar relacionada con el objeto del contrato.

- Adhesién a las medidas antifraude que se establezcan por parte del Ayuntamiento de Nijar
relacionado con los sistemas de informacién, gestiéon y control del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, establecido en la cldusula 6 de la presente Adenda.

15.- CAUSAS DE RESOLUCION

Son causas de resolucién del contrato relacionadas con el Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia:

- El incumplimiento de los hitos y objetivos (incorporar si se considera obligacién esencial, y
su incumplimiento debe ser causa de resolucidn. La inclusién de una causa de resolucion por
esta causa se producird Uunicamente en supuestos excepcionales).

- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Plan de medidas antifraude del
Ayuntamiento de Nijar (incorporar si se considera obligacién esencial, y su incumplimiento
debe ser causa de resolucidn.)

- EL incumplimiento de la presentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflictos de
Intereses por parte del contratistas y en su caso, subcontratistas. (incorporar si se considera
obligacién esencial, y su incumplimiento debe ser causa de resolucidn. La inclusién de una
causa de resolucién por esta causa se producira unicamente en supuestos excepcionales).

- El incumplimiento reiterado de las obligaciones que respecto a los principios transversales
de aplicables Plan de Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

16.- RECURSOS.

De acuerdo con el Capitulo V del Libro | de la LCSP, los sujetos legitimados activamente para ello
segun el articulo 48 LCSP, en los supuestos previstos en el articulo 44 LCSP, podran, con
caracter potestativo, interponer recurso administrativo especial en materia de contratacién
previo al contencioso-administrativo, en el plazo de 10 dias naturales, en los términos previstos
en el articulo 50 LCSP. El 6rgano competente para conocer del recurso sera el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, tramitdndose, suspendiéndose vy
resolviéndose el expediente de acuerdo con lo mencionado en dicha ley.>>

DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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ANEXO XIlI
BANDERAS ROJAS

Una bandera roja es un indicador de alerta de un posible fraude o corrupcién. Se trata de un elemento o una serie de elementos de caracter atipico o
que difieren de la actividad normal. Constituyen, por tanto, una sefal de que algo se sale de lo habitual y debe examinarse con mds detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta deberd hacer que el personal y los responsables aumenten la vigilancia: deberan adoptar las medidas necesarias
para confirmar o negar que existe un riesgo de conflicto de intereses. Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores.

La existencia de una bandera roja no significa que se haya producido un fraude o que pueda producirse sino que la situacién debe verificarse y
supervisarse con la diligencia debida.

Tomando como referencia la Guia practica de Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude,
la corrupcién y os conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, se relaciona un listado de banderas rojas, clasificadas por tipologia de
practicas potencialmente fraudulentas, como herramienta de seguimiento banderas rojas que utilizard elE===:amiento.

A) CONTRATACION

—
PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR — B
Se ha presentado una Unica oferta o el numero de licitadores es anormalmente bajo i Servicio Contratacién
Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacién y los servicios y/o productomm==>@'fratista | Servicio Contratacién
adjudicatario — O
Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores — Servicio Contratacién
L_os_lpliegos del procedimiento de contratacion incluyen prescripciones que distan de las aprobadas en procedimien S — /:Ebg Servicio Contratacién
similares —_—
Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables ——F%] Servicio Contratacién
Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un producto genérico — 8 Servicio Contratacién
Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacién relativa al procedimiento de contratacion—ui@enua Servicio Contratacién
de plazos para la recepcién de ofertas — 2 §
COLUCION EN LA LICITACION — ;’E

El resultado de la licitacién conlleva a la adjudicacién del contrato a una oferta excesivamente alta en COMParaci’ ss.gcostes Servicio Contratacién
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con preci @@’enaa

del mercado —_— X
Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada. Constataria: Posibles acuerdos entremmm— tgdbres Servicio Contratacién
en los precios ofertado —E
Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente — O Servicio Contratacién
Los adjudicatarios turnan su participacion por regién, tipo de trabajo, tipo de obra, etc. Constataria: Posibles acuerc——— €’s Servicio Contratacion

licitadores para el reparto del mercado.
Existen subcontratistas que participaron en la licitacion.

Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del contrato, los precios de las ofel e
demasiado altos, demasiado préximos, etc.)

Servicio Contratacion
Servicio Contratacion

R2GLASR
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Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal, nUmeros de teléfono, etc.)

Servicio Contratacion

Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores

Servicio Contratacion

Compiten siempre ciertas compafias y otras nunca lo hacen

Servicio Contratacion

Existen licitadores ficticios

Servicio Contratacion

Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacién, obteniendo asi acuerdos informales

Servicio Contratacion

Mayor probabilidad de colusién en determinados sectores: pavimentacién asfaltica, construccién de edificios, dragado, equipos
eléctricos, techado, eliminacién de residuos?

Servicio Contratacion

CONFLICTO DE INTERESES

Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicaciéon alguna o con caracter inusual y/o Existe un comportamiento
inusual por parte de un funcionario/empleado para obtener informacién sobre un procedimiento de licitacién del que no esté a
cargo

Servicio Contratacion

Algun miembro del érgano de contratacién ha trabajado para una empresa que participa en la licitacién de forma inmediatamente
anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicacién

Unidad encargada de los
asuntos de personal y RR.HH.

Existe alguna vinculacién familiar entre un funcionario/empleado del érgano de contratacién y algun licitador

Servicio Contratacion

Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador

Servicio Contratacion

Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

Servicio Contratacion

No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratacién o se hace de forma incompleta

Unidad encargada de los
asuntos de personal y RR.HH.

rr-r¢ -— 0 - @ — - o ag,,e,e,e—,——,—  ——— —————,———————— . T 7
El funcionario/empleado encargado de la contratacién no acepta un ascenso que supone abandonar 10S ProCesoS 0 e itacion

Unidad encargada de los
asuntos de personal y RR.HH.

I
Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la contratacion — Unidad encargada de los
— asuntos de personal y RR.HH.
Existe relacion social mas alla de lo estrictamente profesional entre un funcionario/empleado que participa en el pri— e Unidad encargada de los
contratacién y un proveedor de servicios o productos — asuntos de personal y RR.HH.
Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del funcionario/empleado participante en la con, »r§g Unidad encargada de los
— S N asuntos de personal y RR.HH.
MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS =g
Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores = BT Servicio Contratacién
Existe una falta de control e/o inadecuacién de los procedimientos de licitacién — Servicio Contratacién
Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcion de éstas — Servicio Contratacién
Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores ——3K] Servicio Contratacién
Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas — 28 Servicio Contratacién
Se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido y aun asi se sigue con el procedimiento, sin decla rammm— ;@,*fto. (0} Servicio Contratacion
bien, se ha declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acu mmm—1=6s
criterios que figuran en los pliegos —— > 2
FRACCIONAMIENTO DEL GASTO — 2
Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico adjudicatario, con la Unica fi— g;q!lno Servicio de Intervencién
utilizar procedimientos con mayores garantias de concurrencia — X Municipal
Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de mano de obra y materiales, 5t — ¥gs por Servicio de Intervencién
debajo de los umbrales de licitacidn abierta — Municipal
Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad de las licitaciones —— Servicio de Intervencién
——g¢ Municipal
MEZCLA DE CONTRATOS —— L
Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos _— Servicio de Intervencién
=33 Municipal
El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo — 53 Servicio de Intervencién
DILIGENCIA.- La pongo Yyo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar que el presentt———= \gtgraude ha sido aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n° 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo que doy fe. — 2
El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco — =
—— OO0
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Municipal
CARGA ERRONEA DE COSTES
Las cargas laborales son excesivas o inusuales Servicios Técnicos érgano gestor
Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato Servicios Técnicos érgano gestor
Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos Servicios Técnicos 6rgano gestor
Inexistencia de hojas de control de tiempos Servicios Técnicos érgano gestor
Hay costes materiales idénticos imputados a més de un contrato Servicios Técnicos érgano gestor
Se imputan costes indirectos como costes directos Servicios Técnicos 6rgano gestor
B) SUBVENCIONES
LIMITACION DE LA CONCURRENCIA
Falta de la suficiente difusién a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose los principios de publicidad y transparencias. O | Servicio de Intervencién
puede producir, entre otros, por el incumplimiento de los medios obligatorios establecidos en la LGS y/o en otros medios de | Municipal
difusién
Falta una definicion clara en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las | Servicio de Intervencion
ayudas/subvenciones Municipal
Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la presentacién de solicitudes Servicio de Intervencion
Municipal
Se produce la ausencia de publicacién de los baremos en los Boletines Oficiales correspondientes cuando resubsss=asa'icables a | Servicio de Intervencion
subvenciones concedidas — Municipal
El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de que n= negociar | Servicio de Intervencion
con proveedores. Incumplimiento de los articulos 31.3 y 29.7 de la LGS — Municipal
TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES —
Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la seleccién de beneficiarios. No se =====n criterio | Servicio de Intervenciéon
homogéneo para la seleccién de beneficiarios — (o Municipal
CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION S
Se ha influido de forma deliberada en la evaluacién y seleccidn de los beneficiarios, favoreciendo a alguno de ello 93 trato | Servicio de Intervencion
preferente, o presionando a otros miembros del comité = o¢ Municipal
INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO 8t
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento de informacic=¢§ﬁ§:aaon Servicio de Intervencién
establecido al efecto por la normativa europea £S Municipal
DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION —?g“’g
Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencién por parte del benefiCiario O f mmmm— %e{cucién Servicio de Intervencién
p—l Municipal
INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD —
Existe un exceso en la cofinanciacién de las operaciones —— Servicio de Intervencién
. . . . ‘ . . — E_c} Muni.ci.pal _
Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto — gg Servicio de Intervencion
N Municipal

Falta documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros (ejemplos: convenios, donaciones, aporta=i§n§rarias Servicio de Intervencién
de otra naturaleza, etc.) — O Municipal

Falta el caracter de finalista de la financiacidn aportada por terceros, no existiendo un criterio de reparto de la mis i — £ Servicio de Intervencién
g Municipal

Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por parte del beneficiario I Servicio de Intervencién
— O Municipal

Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte del beneficiario — § Servicio de Intervencién
— Municipal

Cod. Validacion:

DILIGENCIA .- La pongo Yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar que el present
Alcaldia n® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo que doy fe.
El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco

ot

Documentg firmado electronicamente de:

raude ha sido aprobado mediante Decreto de




ISP Financiado por Plan de Recuperacién
S |a Union Europea Transformacion
M N cx(GenerationEU W V Resiliencia

FALSEDAD DOCUMENTAL

Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los solicitantes al objeto de salir elegidos en un | Servicio de Intervencion
proceso de seleccién. Dicha falsedad puede versar sobre: declaraciones firmadas, informacién financiera, compromisos, etc., | Municipal
induciendo a error al comité de evaluacién

Se ha manipulado el soporte documental de justificacién de los gastos Servicio de Intervencién
Municipal

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA NACIONAL Y COMUNITARIA EN MATERIA
DE INFORMACION Y PUBLICIDAD

Se han incumplido los deberes de informaciéon y comunicacién. Especialmente las obligaciones contenidas en los diferentes textos | Servicio de Intervencién

normativos, tanto nacionales como europeos Municipal

PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

El organismo ha obviado la correcta documentacién de la operacién que permitiria garantizar la pista de auditoria Servicio de Intervencion
Municipal

La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos gastos derivados de la operacién Servicio de Intervencion
Municipal

Falta en la convocatoria una definicidn clara y precisa de los gastos elegibles Servicio de Intervencion
Municipal

Falta en la convocatoria el método de célculo de costes que debe aplicarse en los proyectos Servicio de Intervencion
Municipal

C) ENGARGOS

EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al ser SUBCONTRATADA

Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estén por debajo de la calidad esper: Servicios Técnicos érgano gestor

La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de que necesmmmmmm 5cigr con | Servicios Técnicos érgano gestor
proveedores e

La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de subcontratacién

e

Servicios Técnicos érgano gestor

Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacién de la mano de obra que seria adecuad Servicios Técnicos 6rgano gestor

Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los subcontratistas Servicios Técnicos érgano gestor

Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informacién y comunicacién Servicios Técnicos érgano gestor

Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto Servicios Técnicos 6rgano gestor

El subcontratista no ha realizado una correcta documentacién de la operacidn que permita garantizar la pista de a Servicios Técnicos 6rgano gestor
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ANEXO X1l

Resultado de la evaluacién, impacto y probabilidad de fraude en la gestién del PRTR

— Nivel de
— implantacié | Minoracién
Irti:leesngt‘l)fslcaclén KIS P :'l:::tc:;tifmn [k ::Isp:;;:tivz: P | Probabilidad Medidas a implantar / implantadas — n de | en el riesgo
D controles inicial
m— existentes
I01. Trabajo £3 N4_Con
Riesgo de eleccién de adicional que P1. Puede  Incluir una justificacién de las razones por |om—— %I‘@e un | medidas:  La )
proceslimmiins oyl 1 [ RL [FRED || SVeme el 1 | acontecer en muy | 1 rocedimiento no ordinario, evitando la me——— d&ign de | Medida -2 a || NEsge
contratacién  inadecuados limitado retraso de y P tos | | — ﬁ:lg existe, y se aceptable
que limiten la concurrencia otros pocos casos preceptos legales. — O considera
procesos — 5 o eficaz
+ Exigir a las personas que participen en la ———— gnsde la
documentacién técnica y de los pliegos regula g GpRtrato,
asi como en los diferentes pasos del procedir———s rmen
una declaracién de ausencia de conflictos de i/ — r@g Esta
declaracién deberdn también firmarla |oWEE—GcEns
subcontratistas. _— “E
Riesgo de trato de favor a IR3 R e Justificar los criterios (y subcriterios) de adJudlc— eg!%trato
determinados licitadores si r'1ificativc§)( or | 101. Trabaio e Justificar las condiciones de solvencia de formme==—=—— ggprese N3_Medidas
mediante el e‘gm o pun adic.ional de P2. Puede con claridad la proporcionalidad entre las com_ *)ﬂgsdas y | parciales: La
establecimiento de las SL ugsté) b || e q ol acontecer el objeto del contrato g medida Riesqgo
prescripciones técnicas, | 1 fra?lde Ve © retpraso de 2 | ocasionalmente 2 ¢ Redactar especificaciones técnicas acordes m— del | existe, pero | -2 0 el gtable
criterios de solvencia o i 9 = | cies en algin contrato, con suficiente nivel de detalle y —fdan las [ no es P
criterios de adjudicacién altiol momento especificidades de las necesidades que se pret— tﬁfacer a | completamen
que favorecen a unos frente Lneunelgc?asrios) RUCCESOS través del mismo. N g te eficaz
a otros. ¢ Encomendar, de forma prioritaria, la n— Xdfe las
especificaciones técnicas a personal propio = 5%1 con
competencia técnica en la materia — 1 g
e Consulta a bancos de precios de forma [—,_’cgjando
proceda empleo de las consultas preliminaregeeey eéa&io de
acuerdo a lo previsto en la L9/2017 para CON(emm—m— @_%lones
disponibles en el mercado. — %)
—
—3s
— O
— O
DILIGENCIA.- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar que el present—/—Z \8traude ha sido aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n° 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo que doy fe. G
El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco — =
— 00
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Consulta a bancos de precios de forma prioritaria, cuando
proceda empleo de la consulta preliminar del mercado de
acuerdo a lo previsto en la L9/2017 para conocer las soluciones N3 Medidas
. . ha 101. Trabajo disponibles en el mercado. = R
E;esgl?egig ddeéclsr(r:rg:tarcaltoon gi adicional que :iéntecer Puede Incluir en los expedie{ntes un estudio econémico que justifique ﬁ;‘a;‘g:zl:s. La .
ajustado a la realidad del | 1 IBl_. Impacto | supone el T .detlalladamentel el célculo de[ ) valor estimado qel contrato, existe pero | -2 0 Riesgo
marEss (@ Gk © & B limitado retraso de I algdn mducgndo los metodos que se utlllzarorj para qetermlngrlo no ! os aceptable
baja) otros T Inclg|r en el pliego de clausulals' a,dm|n|st(at|vas palrt|culares los completamen
procesos parédmetros y valores que permitirdn apreciar el caracter anormal te eficaz
o desproporcionado de las ofertas, evitando el establecimiento de
topes maximos para la valoracién de las bajas econdmicas
(“umbrales de saciedad”)
. N3_Medidas
) N 101,  Trabajo P2 Puede parciales: La
?(I)?]scgu?'rgneci!mg:f“}gltge d': IR1 Impacto 23;)%2?' queel acon_tecer Utilizar e'l pen‘il de contrqtante y la Rlataforma de Cor)tlrato_s del mgdida Riesgo
transparencia an kg 1 Iimi.tado e o B ocasionalmente ’ Sector Pgbhco como tablén de anuncios de todas las licitaciones | existe, pero | -2 0 aceptable
etentares S en algun de la entidad. no es
Drocesos momento completamen
te eficaz
Con caracter general, poner la disposicién de los licitadores en el
perfil del contratante los documentos esenciales para la licitacién,
garantizando el acceso libre, directo, completo y gratuito.
En el caso de licitaciones que requieran previa invitacion
(negociados o restringidos), se facilitard sekad=dd cumentos
101. Trabajo esenciales para preparar las ofertas a t—- medios | N4_Con
Riesgo de limitaciones en el adicional que P1 Puede electrénicos medidas: La
acceso a la informacion 1 IR1. Impacto | supone el aC(.)ntecer an Incluir en el PCAP un plazo para que los = puedan | medida 3 2 Riesgo
contractual necesaria para limitado retraso de y solicitar las aclaraciones que estimen perimm— SObre su | existe, y se aceptable
preparar las ofertas otros pocos casos contenido, las cuales se tramitardn a trimmmmmm la PCSP | considera
procesos haciéndolas accesibles a través del perfil del o : eficaz
Tener en cuenta las caracteristicas de [0S cont se licitan
para fijar los plazos de recepcidon de oferta e— m@s de
manera que permitan razonablemente la p S de las
ofertas atendiendo a la complejidad y circunsti—1 g@trato
y no siempre correspondiendo con 105 MiNiMos m—— 5 ©
IR3. Impacto — 3£
significativo (por | I01. Trabajo Priorizar la licitacién electrénica, garantizando =——— d&:\nueda N4_Con
Riesgo de alteracién de las ejemplo, un | adicional que P1. Puede tener acceso a los datos transmitidos antes d Eﬁ]&én los med!das: La .
ofertas con posterioridad a | 3 supuesto de | supone el acontecer en muy plazos de aplicacién; y 2) que el acceso aI_I&Ee las mgdlda 3 0 Riesgo
e fraude grave o | retraso de SEE R proposiciones Gnicamente tenga lugar por la mlRtanea existe, y se aceptable
p afecta a | otros p de las personas autorizadas a través de medu—nﬁ’{ﬁacuon considera
multiples procesos seguros y en las fechas establecidas —1- ° eficaz
beneficiarios) — ;% i
101. Trabajo —— §§ g:r—cl\i’ljg':asl_a
Elrgz%gadsear?t?cg:wt;ectciltio\?agz RL  impacto :S:)%ﬂgal qU:—l P1. Puede Prever en los pliegos que los licitadores indimm Bpige del | medida Riesgo
colusorias por parte de los 1 limitado o B acontecer en muy contrato que haya previsto subcontratar, |=d§§a los | existe, pero | -2 -1 aceptable
licitadores o poCos casos subcontratistas. — S Egmpletameis
=075
procesos — te eficaz
Riesgo de falta de | 1] IR3. Impacto [ 101. Trabajo P2. Puede Exigir a las personas que Participen €N 12 pmm 0 de la | N3_Medidas 2 0 Riesgo
objetividad y transparencia significativo (por | adicional que acontecer documentacion técnica y de los pliegos regula S— trato, | parciales: La aceptable
en la valoracién de las ejemplo, un | supone el ocasionalmente asi como en los diferentes pasos del procedirmm—f $rmen | medida
ofertas recibidas supuesto de | retraso de en algun una declaracién de ausencia de conflictos de |r_ Iy Esta | existe, pero
fraude grave o | otros momento declaracién deberdn también firmarla lo Eas y | no es
afecta a | procesos subcontratistas. completamen
multiples Velar por una composicién de las mesas de=|ﬁd£1 que | te eficaz
beneficiarios) garantice la objetividad e |mparC|aI|dad en I—)R e las
propuestas de adjudicacién: En ningln caso for gpe las
mesas de contratacién los altos cargos y siempr——— posible,
prevalecerd la designacién de personal funm— @egte al
—
DILIGENCIA.- La pongo Yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar que el presentl— gg raude ha sido aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n° 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo que doy fe. — 0
El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco — — =
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personal laboral. En caso contrario deberd motivarse y
acreditarse en el expediente.
Publicar en el perfil de contratante la composiciéon de las mesas
identificando sus miembros de forma nominativa siempre que sea
posible
Publicar en el perfil de contratante las actas de las mesas de
contratacién 'y los informes técnicos que motivaron la
adjudicacién
Garantizar la independencia e imparcialidad de las personas a las
que la mesa de contratacidn les solicite un informe técnico,
mediante formulacién de DACI.
. . S K N3_Medidas
. PPy 101. Trabajo Incluir una justificacién de las razones por las que se elige un = R
E;chu?'rg:cigmltaur?nr:ad?aentlz adicional que P1 Puede procedimiento no ordinario, evitando la mera invocacién de los ﬁf;‘g:zlaes. La .
utilizaciéon inadecuada del | 1 I.Rl.' Impacto | supone el 1 acé)ntecer en muy preceptos legales. . . PP existe pero | -2 -1 REEEE
procedimiento  negociado limitado retraso de POCOS Casos Garantizar la transparencia y trazabilidad del proceso de licitaciéon no ! os aceptable
. L otros y adjudicacién, documentando debidamente todas las fases del
sin publicidad S mismo completamen
p : te eficaz
Integrar los expedientes municipales de contratacién menor en la
PCSP, sincronizando la adjudicacién con la publicacién en la
plataforma estatal.
Generar una base de datos de contrataciones menores que
permita aplicar filtros para identificar puntos criticos (contratlstas
recurrentes, fraccionamientos...) e implement ottt
(centrales de compra, precios unitarios...). —
IR3 | Valorar la Adhesi6n a la Central de Contratacio m— MP.
. M[PEELE E teria de concurrencia ublicidad: Cuan s -esidades | N3_Medidas
significativo (por | 101.  Trabajo n ma'f P y P i o — o 2O inlos:
Riesgo de adjudicacién ejemplo, un | adicional que a satisfacer asi lo aconsejen, permitir a=aC|9n de | parciales: La
e e aferds + d f P3. Es muy presupuestos a través de la PCSP a 105 sujetos g 0S; exigir | medida Ri
_irreguiar mediante | 5 | supuesto € | supone € | 3| probable ue la presentacion del presupuesto de forma electimmm—— |vo en los | existe ero | -2 7 | nMesgo
uso indebido de la fraude grave o | retraso de R 9 p P P » P importante
v acontezca contratos de escasa cuantia; publicar [0S contrm ares, una | no es
contratacion menor afecta a | otros —
maltiples procesos Egznsapdajggr:f:?ados en el perfil de contratante p:)%al de ggrgf;i)clt;tzamen
beneficiarios) Incluir en cada expediente: Justificacién de— sg:{gd del
contrato, informe técnico relativo a la adecu— Hiecio a
mercado, informe técnico de viabilidad de=———— agign de
ofertas por los interesados, informe == @ no
fraccionamiento del objeto del contrato, in, reifro de
adecuacién de la contratacién menor a lo [=c&‘“en la
LCSP. — £9
— 28
“L; N3_Medidas
. 102. Retrasa Designar una persona responsable del co= & Srelna | parciales: La
Rlesgol de no detectar la P1. Puede garantias de independencia respecto del ._as‘@ con | medida .
alteraciones de la > IR2. Impacto » — BN del - 2 0 Riesgo
prestacion SRR e consecucion 1 | acontecer en muy calificacién técnica idénea para ejercer la corre wisgn del | existe,  pero aceptable
vt B et de un objetivo pOCOS casos contrato Preferentemente seran empleados pl B propia | no es
operativo administracién con conocimientos especuallzad_\a’tena completamen
— > S te eficaz
101. Trabajo Justificar aquellas modificaciones que no estu N:r—cl\i/';g'gasl_a
Riesgo de ausencia o adicional que P1 Puede el pliego, evitando invocaciones genéricas _,t%)uestos ﬁmedida :
deficiente justificacion de 5 IR2. Impacto | supone el 1 i legales que las puedan amparar (articulo 205 ¢ — | 3 - R Riesgo
A " acontecer en muy existe, pero | -2 0
las modificaciones medio retraso de Publicar las modificaciones en los medios que ——— %q@ptlvo n aceptable
contractuales otros ROCOSICaS08 (DOUE, perfil de contratante y Portal dé m— gﬁﬁla) y N let es
procesos comunicarlas al Registro de Contratos del Sect= n_ £ Eg:?f’i)c:;men
Riesgo de recibir Iaod}c.ionzrlabadg Dejar constancia en el expedlente a través de lgtgcnico N:Fcl\i/';g';_’asl_a
prestaciones deficientes o IR2 Impacto | supone a ol P1. Puede o en el propio acta de recepcion, de un ProNUri— XEgpreso gqedida . Riesgo
de calidad inferior a las 2| =.. s de | 1 | acontecer en muy sobre el cumplimiento de aquellas caracteristic s (g tacion existe,  pero -2 0 aceptable
ofrecidas por el S pOCOS casos que se contemplaron en la adjughcauon del — — luJoras no s
adjudicatario procesos condiciones especiales de ejecucién, etc.) = 1 completamen
— T
— O
DILIGENCIA.- La pongo Yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar que el present—— \8tdraude ha sido aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n° 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo que doy fe. — 0
El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco — 538
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te eficaz
. N3_Medidas
. . 101. Trabajo = X
erzzg;)ci%i;iahza;apcatg(r)asdgi adicional que P1 Puede Garantizar una idénea segregacién de funciones de forma que la ﬁfgz:zfs. La
pue " 5o aEEn B ES IR2. Impacto | supone el 1 acbntecer g persona encargada de pagar las facturas no sea la misma que existe ero | -2 0 Riesgo
Qs Ju medio retraso de y presta la conformidad sobre el cumplimiento de las condiciones » P aceptable
condiciones estipuladas en o poCos casos estipuladas en el contrato no es
el contrato completamen
procesos te eficaz
. N3_Medidas
. . IO}._ Trabajo . . - ) parciales: La
Riesgo de no  exigir adicional que P1 Puede Contemplar en los pliegos de cldusulas administrativas medida
responsabilidades por IR2. Impacto | supone el 1 act.)ntecer an particulares el catédlogo de incumplimientos, con suficiente nivel existe ero | -2 0 Riesgo
incumplimientos medio retraso de EES G Y de detalle, los mecanismos de comprobaciéon que llevaran no P os aceptable
contractuales otros P aparejados la imposicién de penalidades completamen
procesos te eficaz
IR4.Impacto )
gﬂa\ﬁe ave | o1, Trabajo Exigir a las personas que participen en la elaboraciéon de la N:&h?aelg'gasl_a
Riesgo de conflicto de invpesti Aellem adicional que P1 Puede documentacion técnica y de los pliegos reguladores del contrato, E’\edida .
interés no declarado, o oficial 9 o  una | Supone el 1 ac‘ontecer M asi como en los diferentes pasos del procedimiento, que firmen existe ero | -2 2 Riesgo
pago de sobornos o T retraso de S B y una declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI). Esta no P os aceptable
comisiones gegat?va a6 otros P declaracion deberdn también firmarla los contratistas y completamen
FeeTes de procesos subcontratistas. te eficaz
comunicacién —
— f
Riesgo de ofertas donde se 101. Trabajo — N:r—cl\i/';g'gasl_a
omite informacién sobre los adicional que P1 Puede [— ﬁ]edida .
costes o los precios en sus IR1. Impacto | supone el 1 act.)ntecer & Gy Contemplar entre los criterios de adjudicacion ——— ue valore existe ero | -2 1 Riesgo
ofertas, con el resultado de limitado retraso de PEES GRS y el coste del ciclo de vida del producto o servici P es aceptable
un aumento en los precios otros P — completamen
del contrato. procesos — - te eficaz
. — 0 N3_Medidas
— O _|
O gl = I
. . a2 P1. Puede Contemplar en los pliegos de clausulagme—=istxativas | medida .
Riesgo de manipulacién de IR1. Impacto | supone el : — - Riesgo
las reclamaciones de costes limitado retraso de 1 :gggzeccaegozn (TR Eg;:'g:lares el proceso para, cuando Proc=—= aE‘Er los ﬁg'Ste' pe;(; 3 1 aceptable
Otrroocsesos . E— %;_S%’ completamen
P — te eficaz
Redactar especificaciones técnicas que seal_s,:gon el N3 Medidas
f : objeto del contrato, con suficiente nivel de et — tgndan = X
eap b Ela b S e o[ [— o espeiccaes de s necesoades o Bnoen | PICOST 2
productos alterandolos o lrﬁg_aio LnDEctY supone el | 1 [ acontecer en muy é?)trﬁ;aragaar trzﬁes ?:Sl mﬁ.rggos de  clausyl mm— ugt&:twas existe, pero | -2 -1 g'cis;)%gble
sustituyéndolos por otros retraso de pOCOS casos — no es
b celiehe it S (G particulares el catédlogo de incumplimientos, C——— gts nivel completamen
' de detalle, los mecanismos de comproba SQlgvaran te ef?caz
aparejados la imposicidén de penalidades T
E
S
c
©
[*%

DILIGENCIA.- La pongo Yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar que el presentl—\

Alcaldia n® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo que doy fe.
El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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DILIGENCIA .- La pongo yo, el Vicesecretario General, actuando en funciones de Secretario General, para hacer constar
que el presente Plan Antifraude ha sido aprobado mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0766, de fecha 27/04/2022; de lo
que doy fe.

El Vicesecretario General. Fdo.- Pablo Reina Barranco
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